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MEDIPUNKT spélka z ograniczong
odpowiedzialno$cig spéltka komandytowa
ul. Kopernika 2C/28

82-500 Kwidzyn

DECYZJA nr 71/2017
z dnia 17 listopada 2017 r.

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dzialajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zwiazku z art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1938 ze zm.),
zwanej dalej ,,ustawa o $wiadczeniach”, w zwiazku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm. — dalej k.p.a.) — po rozpatrzeniu odwotania
zlozonego przez:

Medipunkt spélka z ograniczong odpowiedzialnoscia spétka komandytowa,
ul. Kopernika 2C/28, 82-500 Kwidzyn

dotyczacego rozstrzygniecia z dnia 03.11.2017 r.

postepowania nr: 11-17-000705/REH/05/1/05.1310.208.02/01

wrodzaju:  rehabilitacja lecznicza

w zakresie:  fizjoterapia ambulatoryjna

naobszar: 2207011 Kwidzyn, 2207032 Kwidzyn, 2207052 Ryjewo, 2207062 Sadlinki

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
Oddala odwolanie.

Uzasadnienie

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, dziatajac na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach, ogtosit w dniu 15.09.2017 r. postgpowanie konkursowe poprzedzajace
zawarcie umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.12.2017 r. do 30.09.2022 r. w rodzaju
rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna na obszar 2207011 Kwidzyn, 2207032 Kwidzyn,
2207052 Ryjewo, 2207062 Sadlinki.

Ogloszenie okreslato warto$¢ zamowienia na kwote nie wyzsza niz 10 584,00 zt na okres rozliczeniowy od
01.12.2017 r. do 31.12.2017 r. oraz okreslato maksymalna liczbe uméw, ktore zostang zawarte po przeprowadzeniu
postepowania na 3 umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;.

W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogdw, jakie muszg by¢ spelione przez
podmioty skladajace oferty.

Zgodnie z ogloszeniem, oferty w niniejszym postgpowaniu nalezato ztozy¢ do dnia 29.09.2017 r., otwarcie

miato nastapi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 04.10.2017 r., a rozstrzygnigcie postepowania w dniu 26.10.2017 r.
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Termin skfadania ofert zostal przesunigty na dzien 02.10.2017 r. a termin otwarcia ofert na dzien 05.10.2017 r.
Z uwagi na trwajace wyjasnienia elementéw spornych harmonogramu pracy personelu wykazanego w ofertach, jak
rowniez dotyczace odpowiedzi udzielonych w ankietach rozstrzygniecie postgpowania przesunieto na dzien
03.11.2017 .

Na ogloszone postgpowanie konkursowe wpltynely w terminie 4 oferty.

Wszystkie oferty zostaly sprawdzone pod wzgledem spetniania warunkow formalnych. Komisja konkursowa
wezwala do uzupelienia brakéw formalno-prawnych jednego oferenta. Braki nie zostaly uzupehione w
wyznaczonym terminie. Oferta podmiotu Elzbieta Maria Gorczyca zostata odrzucona w czgséci jawnej postepowania
z uwagi na nieprzedstawienie przez oferenta wszystkich wymaganych dokumentow i nieuzupetnienie ich w terminie.

Komisja konkursowa przeprowadzita weryfikacj¢ u 2 oferentdow, ktérzy dotychczas nie posiadali zawartej
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z Funduszem w zakresie, na ktory zostala ztozona oferta.
Przeprowadzona w dniu 18.10.2017 r. weryfikacja w miejscu udzielania $wiadczen w odniesieniu do oferty ztozonej
przez Odwotujacego si¢ wykazala rozbieznosci ztozonej oferty ze stanem faktycznym.

Oferta Odwotujacego si¢ zostala w dniu 02.11.2017 r. odrzucona w catosci z powodu niespenienia
warunkow wymaganych okreslonych przepisami prawa w szczegdlnosci rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
6 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz.
1522 ze zm.), w tym warunkéw okreslonych przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146 ust 1 pkt 2 ustawy
o $wiadczeniach.

Do dalszego postgpowania komisja konkursowa przyjeta 2 oferty. Do postgpowania zgloszono jeden protest
— Odwotujacego sig. Protest zostat ztozony po terminie.

W dniu 18.10.2017 r. oferent podpisat bez zastrzezen protokdt z wizytacji wraz z zatacznikami oraz dotgczyt
oswiadczenia

Do czgsci niejawnej postepowania zakwalifikowano 2 oferty, ktore spelniaty wymagania okreslone w aktach
prawnych wskazanych w ogloszeniu o postepowaniu.

Na podstawie art. 151 ust | ustawy o $wiadczeniach w dniu 03.11.2017 r. nastgpito rozstrzygnigcie
postepowania 11-17-000705/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w ktorym wybrano dwdch oferentéw tj.:

— Centrum Medycyny Pracy Zaklad Leczniczo-Profilaktyczny Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
ul. Lotnicza 1, 82-500 Kwidzyn;
— Samodzielny Publiczny Osrodek Terapii i Rehabilitacji dla Dzieci, ul. Kolataja 4, 82-500 Kwidzyn.

Komisja dokonata wyboru oferentoéw w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu koncowym, do
wyczerpania wartosci zamowienia okreslonej w ogloszeniu.

W niniejszym post¢powaniu zaplanowano ilos¢ swiadczen: 10 080 pkt na kwotg 10 584,00 zi, a ilos¢
zakupiona w wyniku rozstrzygnigcia przedmiotowego postepowania to: 11 004 pkt na kwote 10 583,76 zi, co
wyczerpato w 109,17 % wartos¢ okreslong w ogloszeniu o postepowaniu. Swiadczenia w tym zakresie zostaty
zabezpieczone.

W dniu 03.11.2017 r. o godz. 15:32 do Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia wplynat protest z dnia 03.11.2017 r. zlozony przez oferenta Medipunkt spdétka z ograniczona
odpowiedzialno$cia spétka komandytowa, ul. Kopernika 2C/28, 82-500 Kwidzyn. W protescie Oferent zarzucit, co
nastepuje:
~Medipunkt spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, spétka komandytowa o$wiadcza, iz jest w stanie spetnié
warunek wymagan dotyczacych pomieszczen, w ktdrych powinny by¢ udzielane swiadczenia gwarantowane. Swoja
decyzje podpiera tym, iz dysponuje 3 gabinetami, ktore bedg przeznaczone do realizacji $wiadczen gwarantowanych
w ramach umowy NFZ, ktére to pokryja i zabezpiecza dostepno$¢ do gabinetow dla personelu udzielajgcego
$wiadczenia gwarantowane. Komisja konkursowa weryfikujaca miejsce udzielania §wiadczen na protokole z kontroli
w wyniku weryfikacji pomieszczen oraz wyposazenia potwierdza speinienie warunkéw wymaganych do realizacji
$wiadczen, protokét nie zawiera uwag dotyczacych braku lub za malej gabinetéow do udzielania $wiadczen
gwarantowanych co §wiadczy o spetnieniu warunku. Ponadto pragniemy zauwazy¢, iz w poprzednim konkursie ofert
(nr postepowania 11-17000543/REH/05/1/05.1310.208.02/01) do ktérego przystgpowat oferent komisja konkursowa
nie odrzucifa oferty powotujac si¢ na zapis nie spetnienia warunkéw dotyczacych pomieszczen, wigc odrzucenie
oferty z w/w powodow jest nie zasadne, chyba ze jedna komisja podwaza decyzj¢ poprzedniej komisji lub tez jest to
omytkowe nie celowe dziatanie komisji konkursowej, aby oferenta pozbawié mozliwos¢ podpisania umowy z POW
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NFZ w ramach wykonywania $wiadczen gwarantowanych w rodzaju rehabilitacja lecznicza. Oferent informuje
rowniez, iz nie zmienil ilosci gabinetow lekarskich przeznaczonych do wykonywania w/w $wiadczen w ramach
konkursu ofert w poprzednim oraz obecnym postgpowaniu. Oferent zwraca si¢ z prosba o ponowne rozpatrzenie i
poprawne/rzetelne zweryfikowanie wymogu spetnienia warunku dotyczacego pomieszczen w ktérych powinny by¢
udzielane $wiadczenia gwarantowane.”

Planowane i faktyczne rozstrzygnigcie postepowania konkursowego nr 11-17-
000705/REH/05/1/05.1310.208.02/01 nastapito w dniu 03.11.2017 r. 0 godz. 15:02, natomiast publikacja ogloszenia
na stronie www.nfz-gdansk.pl w dniu 03.11.2017r. o godz. 15:25:25. W zwigzku z powyzszym protest Odwotujacego
si¢ nie zostal rozpatrzony z uwagi na zlozenie po terminie (po rozstrzygni¢ciu postgpowania). Dodatkowo
Odwolujacy si¢ pismem znak: 11NFZ/WKO-P/MKN/106346/2017 z dnia 6.11.2017r. (data odbioru 9.11.2017r)
otrzymat szczegdlowe wyjasnienia dotyczace podstawy nierozpatrzenia protestu wraz z pouczeniem o mozliwosci i
terminie zlozenia odwotania.

W dniu 10.11.2017 r. do Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia wplyneto
odwotanie ztozone przez Medipunkt spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig spotka komandytowa, ul. Kopernika
2C/28, 82-500 Kwidzyn, od rozstrzygnigcia postgpowania 11-17-000705/REH/05/1/05.1310.208.02/01 w formie
wiadomosci e-mail, a forma pisemna odwotania ztozona zostata w dniu 13.11.2017r.

W odwotaniu Oferent oswiadczyl, ze jego oferta zostala odrzucona bezpodstawnie a Komisja powotujac sie
na niespelnienie przez Oferenta warunkéw wymaganych dotyczacych pomieszczen, uzywa argumentéw
niezgodnych ze stanem faktycznym. Odwolujacy si¢ wskazal, ze decyzja o odrzuceniu oferty zostata dostarczona
mailowo 02.11.2017 r. o godzinie 14:52:43, a rozstrzygnigcie postepowania zostato ogloszone w dniu 03.11.2017r.
o godzinie 15:25:25, co uniemozliwilo zlozenie odwotania od decyzji Komisji konkursowej z zachowaniem
rozsgdnych terminéw. Oferent zlozyl odwotanie od decyzji o odrzuceniu oferty w calosci dnia 03.11.2017 r.
o godzinie 15:32, po czym Dyrektor POW NFZ poinformowat, iz odwolanie nie wptyneto do Komisji we wlasciwym
trybie, gdyz ulegla ona rozwigzaniu. Odwolujacy si¢ stwierdzil, ze spelnia wszystkie warunki dotyczace
pomieszczen, w ktorych powinny by¢ udzielone $wiadczenia gwarantowane tj. dysponuje odpowiednig iloscig
pomieszczen przeznaczonych do realizacji $wiadczen gwarantowanych w ramach umowy z NFZ. W jego opinii
protokdt z przeprowadzonej weryfikacji miejsca udzielania $wiadczen nie zawiera uwag dotyczacych braku lub za
malej ilosci gabinetow do udzielania Swiadczen gwarantowanych. Ponadto Odwolujacy sie podnosi, iz w poprzednim
konkursie ofert (nr postepowania 11-17000543/REH/05/1/05.1310.208.02/01), do ktérego przystgpowat Oferent,
komisja konkursowa zaakceptowala ofert¢. Zarzut niespetnienia warunkow dotyczacych pomieszczen do realizacji
$wiadczen gwarantowanych nie pojawit si¢ na zadnym etapie postgpowania. Oferent o§wiadczyl, iz nie zmienit ilosci
pomieszczen oraz zadnych warunkow z nimi zwigzanych, przeznaczonych do wykonywania w/w $wiadczen
gwarantowanych w ramach konkursu ofert, w obecnym post¢powaniu w stosunku do poprzedniego.

Wedlug Odwolujgcego si¢ odrzucenie jego oferty z w/w powoddw jest niezasadne. Podkresla, ze jedna
komisja podwaza decyzje poprzedniej lub tez jest to omytkowe, niezamierzone dzialanie komisji konkursowej, aby
oferenta pozbawi¢ mozliwosci podpisania umowy z POW NFZ w ramach wykonywania §wiadczen gwarantowanych
w rodzaju rehabilitacja lecznicza.

W zwiazku z zaistnialg sytuacjag Odwolujacy si¢ wnioskuje o uniewaznienie rozstrzygniecia postepowania
nr 11-17-000705/REH/05/1/05.1310.208.02/01.

Odwotanie zostato ztozone w terminie.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, stronami postgpowania sg $wiadczeniodawca, ktory ztozyt
odwotlanie oraz swiadczeniodawcy, ktorzy zostali wybrani do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym
postepowaniu. Tym samym w niniejszym postepowaniu administracyjnym stronami sg:

— Medipunkt spdotka z ograniczong odpowiedzialnoscia spotka komandytowa, ul. Kopernika 2C/28, 82-500

Kwidzyn

— Centrum Medycyny Pracy Zaktad Leczniczo-Profilaktyczny Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, ul.

Lotnicza 1, 82-500 Kwidzyn;

— Samodzielny Publiczny Osrodek Terapii i Rehabilitacji dla Dzieci, ul. KoHataja 4, 82-500 Kwidzyn.

Pismem z dnia 13.11.2017 r. Odwolujgcy si¢ zostal poinformowany o wszczgciu postgpowania
administracyjnego zainicjowanego jego odwoflaniem oraz, ze zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postepowania
administracyjnego posiada prawo do czynnego udziatu na kazdym etapie postgpowania, a przed wydaniem decyzji
przez Dyrektora Oddzialu w przedmiotowej sprawie, istnieje mozliwos¢ wypowiedzenia sie co do zebranych
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w Oddziale dowodow i materialow oraz zgloszonych zadan. Odwotujacy si¢ do dnia wydania decyzji nie skorzystat
Z pOWYZszego uprawnienia.
Po szczegblowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem postgpowania konkursowego oraz trescig wszystkich
zarzutow podniesionych w odwotaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:
odwolanie zlozone przez Oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.

Rozpatrujac przedmiotowe odwotanie nalezato zauwazy¢, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 154 ust. 2 i 3 ustawy o §wiadczeniach Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego

Funduszu Zdrowia rozpatruje odwolanie w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania i wydaje decyzje administracyjng

w tej sprawie. Odwolanie, stosownie do tresci art. 152 ust. 1 oraz art. 154 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, przystuguje

$wiadczeniodawcy, bioracemu udzial w postgpowaniu, jezeli jego interes prawny doznal uszczerbku w wyniku

naruszenia przez Fundusz zasad postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej. Wskazaé przy tym nalezy, ze postepowanie zainicjowane wniesionym odwotaniem jest postepowaniem
kontrolnym w stosunku do postgpowania o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i stuzy ono,
co do zasady, weryfikacji zaskarzonego rozstrzygnigcia, umozliwiajac jego wzruszenie. Zasadniczym celem organu
rozpatrujacego odwolanie jest zbadanie, czy rozstrzygnigcie postgpowania, dokonane przez komisje¢, zostato podjete

z naruszeniem zasad postgpowania, a okolicznosci podniesione w odwotaniu miaty wpltyw na ocen¢ mozliwosci

zawarcia umowy o udzielnie §wiadczen opieki zdrowotnej z wybranymi podmiotami. Organ rozpoznajacy sprawe

nie przeprowadza ponownie postgpowania, ale w oparciu o akta sprawy bada, czy faktycznie doszto do naruszenia
zasad postgpowania przy dokonaniu rozstrzygnigcia postgpowania i czy w zwigzku z tym interes prawny

Odwolujacego si¢ doznal naruszenia.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy o swiadczeniach, Fundusz jest zobowiazany zapewnié¢ rowne traktowanie
wszystkich $§wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej
i prowadzi¢ postgpowanie w sposdb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Komisja konkursowa dokonata weryfikacji wszystkich ofert w oparciu o warunki wymagane, okreslone w
aktach prawa powszechnie obowigzujacego oraz zarzadzeniach Prezesa NFZ, wyszczegolnionych w ogloszeniu z
dnia 15.09.2017 r. o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w trybie
konkursu ofert - kod postgpowania 11-17-000705/REH/05/1/05.1310.208.02/01.

Warunki wymagane byly znane wszystkim oferentom, co zostato potwierdzone w ztozonych przez nich
oswiadczeniach.

Dokonujac oceny przeprowadzonego postepowania konkursowego w rodzaju rehabilitacja lecznicza
w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna nr 11-17-000705/REH/05/1/05.1310.208.02/01 w trakcie postgpowania
odwolawczego zainicjowanego zlozonym przez Medipunkt spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia spotka
komandytowa, ul. Kopernika 2C/28, 82-500 Kwidzyn odwotaniem do organu I instancji, nalezy ponadto wskazac,
iz:

1) oferta Odwotujacego zostala przyjeta do postgpowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana zgodnie z
kryteriami okreslonymi w oparciu o art. 146 ust.1 pkt 2 i wymienionymi w art. 148 ustawy o §wiadczeniach, z
uwzglednieniem kryteridow szczegdtowych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia
2016 r. w sprawie szczegotowych kryteriow wyboru ofert w postegpowaniu w sprawie zawarcia umow o
udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. 2016 1., poz. 1372 ze zm.) — dalej: rozporzadzenie w sprawie
szczegdtowych kryteriow wyboru ofert, oraz w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w
sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1522 ze zm.);

2) na podstawie ankiet wypelnionych przez oferentow w ofercie, komisja konkursowa dokonata analizy
porownawczej ofert nieodrzuconych biorgcych udzial w postgpowaniu konkursowym obejmujacych jakos¢,
cigglosé, kompleksowosé oraz cene i ilo$¢, a takze dokonala ich oceny punktowej zgodnie z wymogami
okreslonymi w zalaczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegétowych kryteriow
wyboru ofert;

3) wartos¢ punktowa w danym kryterium wynikata z sumowania punktéw uzyskanych w poszczegdlnych
pytaniach ankietowych na podstawie udzielonych przez oferentéw odpowiedzi i wartosci punktowe) ustalone;j
wedlug rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegétowych kryteriéw wyboru ofert oraz zarzadzenia
nr 18/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkow postgpowania dotyczgcego
zawierania umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej;



4) kryteria oceny ofert i warunki wymagane od §wiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku
postgpowania;

5) wszyscy oferenci, (w tym Odwolujacy si¢ w o$wiadczeniu z dnia 28.09.2017 r. zalaczonym do oferty)
o$wiadczyli, iz zapoznali si¢ z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania uméw i nie zgtosili do nich
zastrzezen oraz przyjeli je do stosowania.

Okreslone w art. 134 ustawy o $wiadczeniach zasady prowadzenia postgpowania o zawarcie umowy, to
zasada rownego traktowania wszystkich uczestnikdw postgpowania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji.
Rowne traktowanie polega na tym, by wszystkie wymagania, informacje i wyjasnienia, a takze dokumenty zwigzane
z postepowaniem o zawarcie umowy byly udostepniane na tych samych zasadach wszystkim oferentom. Natomiast
sposobem gwarantujgcym prowadzenie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji jest prowadzenie postgpowania w taki sposéb, by nie dopusci¢ do
przekazania, ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowiagcych tajemnice¢ danego podmiotu - osobom trzecim.
Nalezy dodatkowo mie¢ na uwadze, iz w mysl art. 138 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej - do postgpowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje si¢ przepisOw ustawy
o zamoOwieniach publicznych.

Nalezy wskazaé, iz celem postgpowania odwolawczego jest zbadanie, czy w wyniku postgpowania
konkursowego nie doznat uszczerbku interes prawny $wiadczeniodawcey, ktérego oferta nie zostata wybrana, a wiec
jest ono wylacznie postgpowaniem weryfikujacym, czy w trakcie konkursu byly przestrzegane zasady wynikajace z
przepisow prawa. Badajac, czy doszlo do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sig, organ rozpoznajacy
odwotanie zobowigzany jest ustali¢, czy na skutek naruszenia prawa nie nastapit uszczerbek w mozliwosci uzyskania
umowy, nie za$ jakikolwiek uszczerbek w interesie prawnym oferenta. Oznacza to, Zze badaniu podlega, czy
naruszone zostaly przez Komisj¢ konkursowa zasady postgpowania, a wigc konkretny przepis prawny, co mogloby
mie¢ wplyw na oceng mozliwosci zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen.

‘Majac na uwadze powyzsze, odnoszac si¢ do zarzutéw zawartych w odwotaniu nalezy stwierdzi¢, ze:

W postgpowaniu nr 11-17-000705/REH/05/1/05.1310.208.02/01 kazda ze zlozonych ofert, takze
Odwolujacego oceniana byla wedlug tych samych kryteriow i mogta za kazde z nich uzyska¢ takg sama ilo§¢
punktéw. W przedmiotowym postepowaniu do zawarcia uméw zostaly wybrane oferty, ktore speinialy wymagania
okreslone w powolanych przepisach w kolejnosci wynikajacej z rankingu koncowego, az do wyczerpania si¢
srodkéw finansowych, ktére Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ przeznaczyl na swiadczenia
zdrowotne bgdace przedmiotem postgpowania konkursowego.

Podkresli¢ nalezy, iz postgpowanie konkursowe prowadzi si¢ w celu zawarcia umow o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej, zatem na kazdym jego etapie komisja konkursowa podejmuje dziatania zmierzajace do wyboru
ofert i zawarcia umow w takiej liczbie, ktora zapewni $wiadczeniobiorcom dostgp do $wiadczen zdrowotnych
okreslonego rodzaju. Dziatania komisji nie maja jednak prowadzi¢ do zawarcia uméw ze wszystkimi oferentami,
bioragcymi udziat w postgpowaniu. Zgodnie z ideg konkursu, zadaniem komisji jest wybor najkorzystniejszych ofert,
w ramach kwoty zamoéwienia. Nie oznacza to konieczno$ci zawierania umow z kazdym z oferentow przystepujacych
do konkursu. Konkurs ofert nie stanowi zatem gwarancji przedtuzenia umowy o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej, ani nie jest gwarancja jej zawarcia. Postgpowanie konkursowe jest natomiast trybem wyboru oferentow
celem zawarcia uméww poszczegdlnych zakresach i rodzajach swiadczen.

Oferta zlozona przez Medipunkt spdtka z ograniczong odpowiedzialnosciag spdtka  komandytowa,
ul. Kopernika 2C/28, 82-500 Kwidzyn w przedmiotowym post¢powaniu, zostala odrzucona przez Komisje
konkursowg w czesci jawnej postepowania, z powodu niespetnienia przez Oferenta warunkéw wymaganych
w zakresie fizjoterapii ambulatoryjnej okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r.
w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej ze zm.

W wyniku weryfikacji oferty przeprowadzonej u Odwolujgcego si¢ w dniu 18.10.2017 r. stwierdzono, ze
zabiegi $wiatlolecznictwa i elektrolecznictwa bgdg udzielane w pomieszczeniu do kinezyterapii i w gabinecie masazu
naprzemiennie.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zgodnie z Wykazem oraz warunkami realizacji $wiadczen
gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej stanowigcym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia



z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej ze zm.
ustawodawca okreslit wykaz oraz warunki realizacji $wiadczen gwarantowanych w przedmiotowym zakresie. I tak:

Wyposazenie w gabinecie, zakladzie rehabilitacji lub fizjoterapii:

Wyposazenie do zabiegdw kinezyterapeutycznych wymagane w miejscu udzielania $wiadczen powinny stanowic:
a) wyposazenie sali kinezyterapii: stot rehabilitacyjny, drabinki rehabilitacyjne, lub inne spelniajace takie same
funkcje, maty lub materace do kinezyterapii;

b) rotory do ¢wiczen konczyn gérnych i koniczyn dolnych,

¢) Uniwersalny Gabinet Usprawniania Leczniczego (UGUL) lub inny system spetniajacy jego

role,
d) stot lub tablica do ¢wiczen manualnych (reki).

Wymagane warunki dotyczace pomieszczen:

1) zabiegi Swiatlolecznictwa i elektrolecznictwa powinny by¢ udzielane w osobnych pomieszczeniach (boksach),
posiadajacych $ciany o wysokosci co najmniej 2.0 m, umozliwiajgcych stosowanie wspdlnej wentylacji
mechanicznej

2) diatermie krotkofalowe i mikrofalowe powinny by¢ instalowane w oddzielnych pomieszczeniach (boksach),
odpowiednio zabezpieczonych przed szkodliwym oddzialywaniem promieniowania elektromagnetycznego na
otoczenie;

3) sala do kinezyterapii powinna stanowi¢ odrebne pomieszczenie:

4) gabinet masazu powinien stanowié odrgbne pomieszczenie (jezeli Swiadczenie jest realizowane).

Dodatkowe wyjasnienia Odwotujacego si¢ dotaczone do protokotu weryfikacji miejsca udzielania swiadczen
nie daty podstaw do zmiany oceny Komisji konkursowej w zakresie spelnienia przez Oferenta warunkéw
wymaganych dotyczacych: wyposazenia sali kinezyterapii oraz pomieszczen planowanych do udzielania swiadczen
w ramach zakresu fizjoterapii ambulatoryjnej i prowadzenia zabiegow fizjoterapeutycznych, w tym w szczegdlnosci
do uzytkowania sprzetu do swiattolecznictwa i elektrolecznictwa.

Zgodnie ponadto z zatacznikiem nr 1 do Wynikéw Weryfikacji Oferenta Uniwersalny Gabinet Usprawniania
Leczniczego (UGUL) lub inny system spetniajacy jego role znajdujacy si¢ w sali kinezyterapii byl w dniu wizytacji
niezamontowany. Wskaza¢ nalezy, ze Oferent w ztozonej ofercie o§wiadczyl, iz warunki wymagane spetnia w dniu
zlozenia oferty i bedzie spelnial w dniu rozpoczgcia realizacji $wiadczen. Tym samym ewentualne ,,planowane”
przez Odwolujacego zmiany w rozmieszczeniu i uzytkowaniu sprzetu niezbednego do wykonywania zabiegdw, nie
mialy znaczenia dla sprawy i nie mogly zdecydowaé o uznaniu przez Komisj¢ konkursows o spetnianiu przez
Oferenta warunkéw wymaganych do udzielania §wiadczen. Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 25 maja 2017 roku
(sygn. akt II GSK 2345/15) cyt.: ,, Wiodgcq zasadg obowigzujgcq w toku calego postegpowania, majgcego na celu
wylonienie Swiadczeniodawcy okreslonego rodzaju Swiadczen opieki zdrowotnej, jest obowigzek Funduszu
zapewnienia rownego traktowania wszystkich Swiadczeniodawcow i gwarantowania uczciwej konkurencji. Powyzszy
nakaz znajduje swoje umocowanie w art. 134 ust. 1 u.s.o.z., a w odniesieniu do etapu skiadania i oceny ofert oznacza,
ze okreslone dla oferentow przez Prezesa Funduszu warunki muszq zostac spelnione przez wszystkich oferentow w
tym samym czasie, ktorym jest najdalej ostatni dzien sktadania ofert. Wypelnienie przez oferenta warunkéw musi
rzecz jasna znalezé wyraz w zlozonej ofercie i nie moze podlega¢ uzupelnieniu na pozniejszych etapach konkursu
ofert.”

Podkresli¢ nalezy, ze warunki lokalowe tj. 3 pomieszczenia okazane Zespolowi kontrolujagcemu, a opisane
w protokole z weryfikacji wraz z zalgcznikami nr 1 i nr 2 z dnia 18.10.2017 r., nie pozwolily na uznanie, ze
Odwolujacy spemia warunki wymagane w zakresie zapewnienia dostgpu do minimalnego, wymaganego
rozporzadzeniem, wyposazenia sali kinezyterapii, zapewnienia wymaganego uzytkowania sprzetu do
Swiatlolecznictwa
i_elektrolecznictwa w osobnych pomieszczeniach (boksach), posiadajacych $ciany o wysokosci co najmniej 2,0
m, umozliwiajacych stosowanie wspdlnej wentylacji mechanicznej oraz zapewnienia odrebnego pomieszczenia do
masazu, ktérego realizacj¢ Odwolujacy zadeklarowal w wyjasnieniach z dnia 18.10.2017 r., dolaczonych do
protokotu z wizytacji.

Wskazaé przy tym nalezy, ze zgodnie z powotanym wyzej zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych - UGUL, w ktéry powinna by¢ wyposazona sala kinezyterapii, a
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ktory nie jest elementem przenosnym, powinien by¢ zamocowany w sposob trwaly wlasnie w sali kinezyterapii.
Tymczasem podczas wizytacji przeprowadzonej u Odwotujacego w dniu 18.10.2017 r. stwierdzono, iz UGUL byt
zlozony

w kartonie, co Odwolujagcy potwierdzit w protokole z wizytacji.

W przypadku deklaracji Oferenta odnosnie wykonywania masazu leczniczego w ramach fizjoterapii
ambulatoryjnej, minimalna wymagana przez przepisy powszechnie obowigzujace, liczba pomieszczen, ktore
powinny by¢ przeznaczone na wykonywanie $wiadczen z zakresu fizjoterapii ambulatoryjnej powinna wynosi¢ 3.
Co prawda taka liczbg¢ dostepnych pomieszczen Oferent zadeklarowat i okazal zespotowi kontrolujacemu podczas
weryfikacji w miejscu udzielania $wiadczen, jednak Odwotujacy nie zachowat w tych pomieszczeniach wymaganego
podziatu funkcji przypisanych dla poszczegdlnych pomieszczen, co potwierdzil rowniez w swoich wyjasnieniach.
Zgodnie z w. cyt. wymaganymi warunkami udzielania swiadczen w zakresie pomieszczen:

- jedno odr¢bne pomieszczenie powinno by¢ salg do kinezyterapii z pelnym wyposazeniem wymaganym w
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych,

- drugie odrgbne pomieszczenie powinno by¢ gabinetem przeznaczonym do masazu,

- w trzecim pomieszczeniu moglyby by¢ realizowane zabiegi fizykoterapeutyczne.

Odwolujacy si¢ nie zapewnia jednak zadnego pomieszczenia, w ktorym zabiegi fizykoterapeutyczne mogtly
by¢ realizowane z zachowaniem wyzej opisanego warunku faktycznego rozdziatu urzadzen do swiatlolecznictwa
i elektrolecznictwa w odrgbnych pomieszczeniach (boksach) posiadajacych $ciany o wysokosci co najmniej 2,0 m,
umozliwiajacych stosowanie wspolnej wentylacji mechanicznej. W trakcie przeprowadzonej u Oferenta wizytacji
stan faktyczny wygladal natomiast w ten sposob, ze zarowno urzadzenia do zabiegdw s$wiatlolecznictwa, jak i
urzadzenia do elektrolecznictwa, znajdowaly si¢ w tym samym, jednym pomieszczeniu, ktore nie byto przy tym w
zaden sposob podzielone, chociazby na boksy, o $cianach posiadajacych co najmniej 2,0 m. wysokosci.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie S$wiadczen gwarantowanych, nie dopuszcza czasowego
(wybiorczego, chwilowego) spetniania warunku wymaganego, czyli wielofunkcyjnosci pomieszczen w zaleznosci
od aktualnej potrzeby swiadczeniodawcy.

Dodatkowo w powotanym protescie oraz odwotaniu Odwolujacy o$wiadczyl, ze dysponuje odpowiednia
iloscig pomieszczen do wykonywania swiadczen gwarantowanych, w ktérych wykonuje zabiegi fizykoterapii.
Ponadto Odwotujacy sie oswiadczyl, ze dysponuje 3 gabinetami, ktore beda przeznaczone do realizacji $wiadczen
gwarantowanych w ramach umowy NFZ, ktore to pokryja i zabezpiecza dostgpnos¢ do gabinetow dla personelu
udzielajacego $wiadczen gwarantowanych.

Wskazujac na powyzsze nalezy zatem uznaé, iz proponowane przez Odwolujacego si¢ 3 pomieszczenia nie
zapewniaja prawidlowej realizacji $wiadczen bez ich wielofunkcyjnosci — okreslanej przez Odwotujacego si¢
»rozdzielnoscig czasowa”, co nie jest zgodne z warunkami wymaganymi w zakresie fizjoterapii ambulatoryjnej,
wskazanymi w powotanych przepisach rozporzadzenia Ministra Zdrowia (w szczegdlnosci odrgbne pomieszczenia
do realizacji zabiegdw $wiatlolecznictwa i elektrolecznictwa oraz gabinetu masazu i kinezyterapii stanowiacych
odrebne pomieszczenie).

Biorac pod uwage powyzsze nalezalo zatem stwierdzi¢, iz oferta Odwotujacego nie spetniata warunkéw
wymaganych, przewidzianych dla przedmiotowego postgpowania konkursowego w przepisach powszechnie
obowigzujacych. Faktu tego nie zmienia brak odrzucenia oferty Odwolujacego w poprzednio prowadzonym
postepowaniu konkursowym, gdyz oferta Odwolujacego si¢ nie zostata wybrana do udzielania §wiadczen.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze Odwolujacy w toku postepowania konkursowego jednoczesnie ztozyt
o$wiadczenie, ze jako oferent zapoznal si¢ z przepisami zarzadzenia oraz warunkami zawierania uméw i nie zglasza
do nich zastrzezen oraz przyjmuje do stosowania warunki postepowania oraz warunki zawierania umow.

Tym samym uznaé¢ nalezy, ze Odwolujacemu znane byly warunki realizacji $§wiadczen na podstawie
przywolanego powyzej rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
rehabilitacji leczniczej, w tym wymog posiadania odpowiednich pomieszczen wraz z wyposazeniem oraz ich
odpowiedniej ilosci niezbednych do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, bedacych przedmiotem postgpowania
konkursowego.

Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze w tresci ogloszenia o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert zawarto zastrzezenie, ze oferte¢ moga sklada¢
podmioty bedace sSwiadczeniodawcami w rozumieniu przepisow 1 spelniajace wymagania okreslone
w wymienionych przepisach prawa. Natomiast ws$réd wymienionych w ogloszeniu przepisow wskazano
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Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu
rehabilitacji leczniczej, ktore okresla warunki realizacji $wiadczen gwarantowanych w tym zakresie i warunki
wymagane od swiadczeniodawcow. W tresci tego aktu ustawodawca wskazal niezbedne do realizacji swiadczen
opieki zdrowotnej warunki, ktore oferent musi spetnia¢, aby moc realizowa¢ swiadczenia w ramach umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Odwotujacy tych warunkéw nie spehial, w zwigzku z tym zaistnialy
podstawy do odrzucenia oferty ztozonej w przedmiotowym postepowaniu przez Medipunkt spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig spotka komandytowa, ul. Kopernika 2C/28, 82-500 Kwidzyn. W oparciu o art. 149 ust. 7 ustawy
o $wiadczeniach odrzuca si¢ ofertg, jezeli oferent lub oferta nie spelniaja wymaganych warunkéw okreslonych w
przepisach prawa (...).

Odnoszac si¢ natomiast do uwagi, iz zawiadomienie o odrzuceniu oferty oraz termin ogloszenia
rozstrzygnigcia postgpowania uniemozliwity ztozenie Odwotujacemu si¢ odwotania od decyzji Komisji konkursowej
w rozsadnym terminie, Organ wyjasnia, iz zgodnie z trescig art. 152 ustawy o $wiadczeniach, $wiadczeniodawcom,
ktorych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzenia postgpowania
w sprawie zawarcia umowy przystuguja srodki odwolawcze i skarga. I tak, w my$l przepisu art. 153 ustawy
o $wiadczeniach, w toku postepowania konkursowego, do czasu zakonczenia postgpowania, oferent moze ztozy¢ do
komisji umotywowany protest w terminie 7 dni roboczych od dnia dokonania zaskarzonej czynnosci, natomiast po
rozstrzygnieciu postepowania, zgodnie z trescig art. 154 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach, $wiadczeniodawca biorgcy
udzial w postgpowaniu moze wniesé do dyrektora oddziatu odwotanie. Istnieje zatem mozliwos¢ ztozenia odwotania
po rozstrzygnieciu postepowania konkursowego a jego wniesienie nie jest zalezne od wczesniejszego zloZenia
protestu. Rozstrzygnigcie postgpowania w zakreslonym w ogloszeniu o postgpowaniu konkursowym terminie, nie
pozbawilo zatem Oferenta, ktory brat udzial w postepowaniu konkursowym, prawa do wszczecia postgpowania
odwolawczego weryfikujacego postegpowanie konkursowe i czynnosci komisji konkursowej. Zgodnie z trescia
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 listopada 2006 r. (LEX nr 306389, VII
SA/Wa 865/06): ,,zgodnie z art. 153 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniu opieki zdrowotnej protest mozna
ztozy¢ do komisji w terminie 7 dni od dnia dokonania zaskarzonej czynnosci, zas zlozony po terminie nie podlega
rozpatrzeniu. Z chwilg zas ogloszenia rozstrzygniecia postgpowania nastgpuje jego zakoniczenie i komisja ulega
rozwigzaniu”. Odwolujacy mogt i uczynit to skutecznie — wnies¢ odwolanie od rozstrzygniecia postepowania
konkursowego.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Dyrektora POW NFZ, nie zostaly naruszone obowiazujace zasady
przeprowadzania przedmiotowego postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, a interes prawny Odwotujacego nie doznat uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach
nalezalo je oddali¢.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych (tj. Dz. U. z2017r., poz. 1938 ze zm.), od niniejszej decyzji przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy do Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w terminie 7 dni od
dnia dorgczenia niniejszej decyzji. W oparciu o art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1369) strona moze wnies¢ od niniejszej decyzji za
posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewo6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku (Al. Zwycigstwa 16/17, 80-219 Gdansk) w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia niniejszej decyzji, rezygnujac z prawa ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotlania
wobec organu, ktéry wydal decyzje. Z dniem dorgczenia organowi oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, co oznacza,
iz decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewodzkiego
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Sadu Administracyjnego. Nie jest mozliwe skuteczne cofnigcie oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwolania.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2003 r., Nr 221
poz. 2193 ze zm.) od ztozonej skargi nalezy uisci¢ wpis stalty w kwocie 200zt. Natomiast na podstawie art. 243 § |
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi stronie, na podstawie
wniosku ztozonego przed wszczgciem postgpowania lub w jego toku przystuguje prawo pomocy na zasadach
okreslonych w art. 244 tej ustawy.
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Malgor-uiy Grodziewicz

Otrzymuja:

1) Medipunkt spdlka z ograniczong odpowiedzialno$cia spétka komandytowa, ul. Kopernika 2C/28, 82-500 Kwidzyn;

2) Centrum Medycyny Pracy Zaktad Leczniczo-Profilaktyczny Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 82-500 Kwidzyn, ul. Lotnicza 1,
3) Samodzielny Publiczny Osrodek Terapii i Rehabilitacji dla Dzieci, ul. KoHataja 4, 82-500 Kwidzyn,

4) ala.





