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"Mazowsze" Sp. z o.0.

ul. Nadmorska 15/17

84-360 f.eba

DECYZJA nr 69/2017
z dnia //, listopada 2017 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1938 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o
$wiadczeniach”, w zwigzku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. 22017 r., poz. 1257 ze zm. — dalej k.p.a.) — po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez:

Przedsiebiorstwo Turystyczne ""Mazowsze" Sp. z o.0.,
ul. Nadmorska 15/17, 84-360 L.eba

dotyczacego rozstrzygniecia z dnia 03.11.2017 r.

postepowania nr: 11-17-000702/REH/05/1/05.1300.207.02/01

w rodzaju:  rehabilitacja lecznicza

w zakresie:  lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna

na obszar: 2208 powiat lgborski

Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
Oddala odwolanie.

Uzasadnienie

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, dziatajac na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach, oglosit w dniu 15.09.2017 r. postepowanie konkursowe poprzedzajgce
zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od dnia 01.12.2017 r. do dnia 30.09.2022 r. w
rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna na obszarze powiatu
leborskiego.

Ogloszenie okreslato warto$¢ zamowienia na kwote nie wyzszg niz 2 000,25 zt na okres rozliczeniowy od
01.12.2017 r. do 31.12.2017 r. oraz okre$lalo maksymalng liczbe umow, ktore zostang zawarte po przeprowadzeniu
postepowania na 2 umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogdw, jakie musza by¢ spetlnione przez
podmioty skfadajace oferty. Wskazano, ze oferty moga sktada¢ podmioty bedace swiadczeniodawcami i spetniajace
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wymagania okreslone m.in. w Zarzadzeniu nr 18/2017/DSOZ Prezesa NFZ w sprawie warunkéw postepowania
dotyczacego zawierania umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej ze zm., Zarzadzeniu nr 130/2016/DSOZ
Prezesa NFZ w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzajach rehabilitacja lecznicza
oraz programy zdrowotne w zakresie Swiadczen — leczenie dzieci i dorostych ze spigczkg ze zm., oraz przepisach
wskazanych w ogloszeniu ogdlnie obowiazujacych.

Zgodnie z komunikatem opublikowanym w dniu 27.09.2017 r. na stronach Pomorskiego OW NFZ
zmieniajgcym  terminy w  ogloszonych  postgpowaniach, w tym w  postgpowaniu  11-17-
000702/REH/05/1/05.1300.207.02/01, oferty w niniejszym postgpowaniu nalezato ztozy¢ do dnia 02.10.2017 r.,
otwarcie miato nastgpi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 05.10.2017 r., a rozstrzygnigcie postgpowania w dniu
26.10.2017 r. Z uwagi zas na trwajace wyjasnienia elementow spornych harmonogramu pracy personelu wykazanego
w ofertach, jak rowniez dotyczace odpowiedzi udzielonych w ankietach rozstrzygnigcie postepowania przesunieto
na dzien 03.11.2017 r.

Na ogloszone postgpowanie konkursowe wplynely w terminie 2 oferty. Do dalszego postgpowania komisja
konkursowa przyjeta 2 oferty. Wszystkie oferty zostaly sprawdzone pod wzgledem spelniania warunkow
formalnych. Komisja konkursowa wezwata do uzupetnienia brakéw formalno-prawnych Odwotujacego sig.
Wyjasnienia zostaly ztozone w wyznaczonym terminie. Komisja konkursowa przeprowadzita weryfikacj¢ u obu
oferentow, ktorzy dotychczas nie posiadali zawartej umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej z Funduszem
w zakresie, na ktory zostala ztozona oferta. Przeprowadzona weryfikacja potwierdzita zgodnos$¢ ztozonych ofert ze
stanem faktycznym.

Do czgsci niejawnej postgpowania zakwalifikowano 2 oferty. Wszystkie spetialy wymagania okreslone w aktach
prawnych wskazanych w ogloszeniu o postepowaniu.

Komisja Konkursowa, majac na wzgledzie postanowienia § 15 ust. 1 - ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 22.12.2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powolywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz
trybu pracy (Dz. U. 2014r. poz. 1980 ze zm.), podjela decyzje o nieprzeprowadzeniu negocjacji z oferentami
zakwalifikowanymi do czgsci niejawnej postepowania i dokonata wyboru wylacznie na podstawie ztozonych ofert.

Na podstawie art. 151 ust 1 ustawy o $wiadczeniach w dniu 03.11.2017 r. nastagpito rozstrzygnigcie
postepowania 11-17-000702/REH/05/1/05.1300.207.02/01, w wyniku ktorego do zawarcia umowy wybrano jeden
podmiot:

— Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Leborku.
Komisja dokonata wyboru oferenta, ktorego oferta uzyskata najwyzsza punktacje w kryteriach niecenowych oraz
przedstawiata najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia. W postgpowaniu nie zostata
wybrana oferta Odwolujagcego si¢. Wybrana oferta otrzymata 69,762 punktéw, w tym za kryteria cenowe 9,762 pkt
i za kryteria niecenowe 60,000 pkt. Oferta Odwotujacego si¢ otrzymata za kryteria cenowe 10,000 pkt a za niecenowe
36,000 pkt — w sumie 46,000 pkt.
Szczegdtowa ocena oferty wybranej i odwotujacego si¢ przedstawia si¢ nastepujaco:

=



Samodzielny Publiczny Przedsiebiorst
Maksymalna liczba | Specjalistyczny Zaktad rzedsighlorstwo
. Ly . Turystyczne
punktow Opieki Zdrowotnej w | "
Mazowsze" Sp. z o.0.
Leborku
KRYTERIUM liczba uzyskanych liczba uzyskanych
punktéw punktéw
INNE 2,000 0,000 0,000
KOMPLEKSOWOSC 15,000 15,000 0,000
JAKOSC 60,000 44,000 29,000
DOSTEPNOSC 1,000 1,000 1,000
_WARUNKI WYMAGANE 0,000 0,000 0,000
CIAGLOSC 12,000 0,000 6,000
RAZEM KRYTERIA NIECENOWE 90,000 60,000 36,000
CENA 10,000 9,762 10,000
RAZEM (KRYTERIA CENOWE |
& 100,000 69,762 46,000

Ocena oferty wybranej i Odwotujacego si¢ przedstawia si¢ nastepujaco:

Lp.

Pytanie

Samodzielny
Publiczny
Specjalistyczny
Zaklad Opieki
Zdrowotnej

max
liczba
punktéw

Przedsi¢biorstwo
Turystyczne
""Mazowsze'" Sp.
Z 0.0.

KOMPLEKSOWOSC

SPOSOB WYKONYWANIA UMOWY

1.1.1.1

REH_1 Oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia

$wiadczeniobiorcow w ramach zakresu fizjoterapia ambulatoryjna.

15,000 15,000

0,000

JAKOSC

PERSONEL

1.2.1.1

REH_1 Lekarz specjalista w dziedzinie rehabilitacji w chorobach
narzadu ruchu lub rehabilitacji ogélnej, lub rehabilitacji, lub rehabilitacji
medycznej, lub medycyny fizykalnej i balneoklimatologii, lub
fizjoterapii i balneoklimatologii, lub balneoklimatologii i medycyny
fizykalnej, lub balneologii, lub balneologii i medycyny fizykalnej

54,000 40,000

25,000

WYNIKI KONTROLI I INNE NIEPRAWIDLOWOSCI

1.2.2.1

REH_W Udzielenie $wiadczen przez osoby o kwalifikacjach nizszych
niz wykazane w ofercie - tylko na podstawie kontroli.

0,000 0,000

0,000

1222

REH_W Udzielenie swiadczen w sposéb i w warunkach
nieodpowiadajacych wymogom okreslonym w umowie - tylko na
podstawie kontroli.

0,000 0,000

0,000

1.223

REH_W Braki w sprzgcie i wyposazeniu wykazanym w umowie - tylko
na podstawie kontroli.

0,000 0,000

0,000

1.2.2.4

REH_W Nieprzekazanie wymaganych informacji o prowadzonych
listach oczekujacych na udzielenie §wiadczen opieki zdrowotnej, co
najmniej za dwa okresy sprawozdawcze (miesigcznie) w okresie 12
miesigcy poprzedzajacym o 2 miesigce miesigc obejmujacy termin
zlozenia oferty.

0,000 0,000

0,000

1.2.2.5

REH_W Nieprzekazanie wymaganych informacji o pierwszym wolnym
terminie udzielenia §wiadczenia opieki zdrowotnej, co najmniej za
cztery okresy sprawozdawcze (tygodniowe) w okresie 12 miesigcy
poprzedzajacym o 2 miesigce miesigc obejmujacy termin ztozenia

oferty, lub przekazanie informacji niezgodnych ze stanem faktycznym.

0,000 0,000

0,000




REH_W Obciazenie $wiadczeniobiorcéw kosztami lekéw lub wyrobéw
medycznych, lub srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
1226 zywieniowego w przypadkach, o ktorych mowa w art. 35 ustawy o 0,000 0,000 0,000
$wiadczeniach.
1227 I,{E.H7W P_oblerame menale?nych optat od $wiadczeniobiorcow za 0,000 0,000 0,000
$wiadczenia bedace przedmiotem umowy.
REH_W Niezasadne ordynowanie lekéw lub wyrobéw medycznych, lub
1.2.2.8 $rodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego - tylko 0,000 0,000 0,000
na podstawie kontroli.
1229 REI.LW.UdZ{clame 'sw.ladc_zen opieki zdrowotnej w miejscach 0,000 0,000 0,000
udzielania $wiadczen nieobjg¢tych umowa.
REH_W Przedstawienie danych niezgodnych ze stanem faktycznym, na
podstawie ktérych dokonano ptatnosci nienaleznych srodkow
1.22.10 finansowych lub nieprawidtowe kwalifikowanie udzielonych $swiadczen 0,000 0,000 0,000
opieki zdrowotnej - stwierdzone tylko na podstawie kontroli.
1.2.2.11 REH_W Udaremnienie lub utrudnianie kontroli. 0,000 0,000 0,000
122.12 REH_W Niewykonanie w wyznaczonym terminie zalecen 0,000 0,000 0,000
pokontrolnych.
12213 REH_W Co najmniej 10% valadczen po raz pierwszy przekazanych do 0,000 0,000 0,000
rozliczenia po uplywie ostatniego okresu rozliczeniowego.
REH_W Brak aktualnego przegladu serwisowego sprzetu i aparatury
12214 medycznej do wykonania $wiadczenia - tylko na podstawie kontroli. 9,008 G 0,000
Samm!znelny Przedsi¢biorstwo
max Publiczny
Lp. Pytanie liczba | Specjalistyczny ,,J:;zvs:s)’zcez,?g
punktéw | Zaklad Opieki i p-
Zdrowotnej 1
POZOSTALE WARUNKI
1.2.3.1 REH_W Certyfikat ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscia. 1,000 1,000 0,000
1232 BEH_W lC"crtyﬁkat ISO 27 001 systemu zarzadzania bezpieczenstwem 1,000 1,000 0,000
informacji.
1.2.33 REH_W Prowadzenie dokumentacji medycznej 4,000 2,000 4,000
DOSTEPNOSC
REH_W Odregbna aplikacja stuzaca wykonaniu obowiazku zapewnienia
1.3.1.1 biezacej rejestracji $wiadczeniobiorcéw droga elektroniczna, ze 1,000 1,000 1,000
zwrotnym automatycznym wskazaniem terminu.
CIAGLOSC
1411 REH W W d{uu zl‘ozema gfefty oferent realizuje na podstawie umowy 6,000 0,000 6,000
proces leczenia $wiadczeniobiorcow
REH_W Rozliczenie na rzecz $wiadczeniobiorcéw do 18. roku zycia w
14.1.2 okresie 12 miesigcy poprzedzajacym o 2 miesigce miesigc obejmujacy 6,000 0,000 0,000
termin zlozenia oferty
INNE
REH_W Wspdlpraca z Agencja - realizacja umowy, o ktérej mowa w
1.6.1.1 art. 31lc ust. 4 ustawy o $wiadczeniach, w zakresie swiadczen objetych 2,000 0,000 0,000
przedmiotem postgpowania.
RAZEM PUNKTY ZA KRYTERIA NIECENOWE 90,000 60,000 36,000

W niniejszym postgpowaniu zaplanowano do zakupu 1 905 swiadczen na kwote 2 000,25 zt a ilos¢ zakupiona
to 2 105 na kwote 1 999,75 zt. Swiadczenia w tym zakresie zostaty zabezpieczone w 110 %.

W dniu 10.11.2017 r. do Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia wptyneto
odwotanie ztozone przez oferenta Przedsiebiorstwo Turystyczne "Mazowsze" Sp. z 0.0., ul. Nadmorska 15/17, 84-
360 Leba, od rozstrzygnigcia postepowania 11-17-000702/REH/05/1/05.1300.207.02/01. W odwotaniu Odwotujacy
sie¢ sformutowat nastepujace zarzuty i zastrzezenia:

1. Postepowanie zostato ogloszone z zamystem zawarcia dwoch uméw. Do konkursu zglosito si¢ dwoch
oferentow,  spelniajgcych  warunki i kryteria do  zawarcia tych umdw, ustalone

w drodze ustawowej kompetencji przez Prezesa Funduszu w ramach przedmiotu postgpowania w sprawie



zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Dlaczego naruszona zostata zasada o rownosci

traktowania podmiotéw?

2. Coz stato na przeszkodzie zakontraktowania $wiadczen na terenie miasta f.eba oddalonego 35 km od
Leborka, ktory w chwili obecnej posiadaé bedzie juz dwa podmioty realizujace $wiadczenia w ramach
lekarskiej ambulatoryjnej opieki rehabilitacyjnej?

3. Co bylo powodem nie wybrania oferty gwarantujacej kompleksowos¢, jakosé i petna dostepnosé do
$wiadczen, jak rowniez gwarantujacej korzystny bilans ceny w stosunku do przedmiotu zamdwienia ?

4. Dlaczego NZOZ Mazowsze po 16 latach ciagtosci §wiadczenia ushug w ramach umowy z NFZ z zakresu:
Lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna zostal wyeliminowany przez Komisj¢ Konkursowa mimo
mozliwosci wyboru oferenta spetniajacego wszystkie kryteria?

Odwotanie zostato ztozone w terminie.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, stronami postepowania sa §wiadczeniodawca, ktory
ztozyl odwotanie oraz $wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej
w danym postgpowaniu. Tym samym w niniejszym postepowaniu stronami sa:

— Przedsiebiorstwo Turystyczne "Mazowsze" Sp. z 0.0., ul. Nadmorska 15/17, 84-360 L.eba — Odwotujacy
sie.

— Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, ul. Juliana Wegrzynowicza 13, 84-300
Lebork.

Pismem z dnia 10.11.2017 r. Odwolujacy sie zostat poinformowany o wszczeciu postepowania
administracyjnego zainicjowanego jego odwotaniem oraz, ze zgodnie z art. 10 § | kodeksu postepowania
administracyjnego posiada prawo do czynnego udziatu na kazdym etapie postepowania, a przed wydaniem decyzji
przez Dyrektora Oddziatu w przedmiotowej sprawie, istnieje mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ co do zebranych w
Oddziale dowoddw i materiatdw oraz zgtoszonych zadan. Odwotujacy sie zapoznat si¢ z aktami postgpowania w
dniu 14 listopada 2017 roku i w dniu 14.11.2017 roku przestat wytacznie w formie wiadomosci e-mail oswiadczenie
po zapoznaniu si¢ z dokumentacja postepowania. Odpowiedzi na uwagi zawarte w o$wiadczeniu przedstawione
zostaty w ponizszym stanowisku.

Po szczegblowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem postepowania konkursowego oraz trescig wszystkich
zarzutow podniesionych w odwotaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.

Rozpatrujac przedmiotowe odwotanie nalezato zauwazy¢, co nastepuje:
Zgodnie z art. 154 ust. 2 i 3 ustawy o swiadczeniach, Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia rozpatruje odwotanie w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania i wydaje decyzj¢ administracyjna
w tej sprawie. Odwotanie, stosownie do tresci art. 152 ust. 1 oraz art. 154 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach, przystuguje
swiadczeniodawcy, biorgcemu udzial w postepowaniu, jezeli jego interes prawny doznat uszczerbku w wyniku
naruszenia przez Fundusz zasad postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze postepowanie zainicjowane wniesionym odwotlaniem jest postgpowaniem
kontrolnym w stosunku do postepowania o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i stuzy ono,
co do zasady, weryfikacji zaskarzonego rozstrzygnigcia, umozliwiajac jego wzruszenie. Zasadniczym celem organu
rozpatrujgcego odwolanie jest zbadanie, czy rozstrzygnigcie postepowania, dokonane przez komisje, zostato podjete
z naruszeniem zasad postgpowania, a okolicznosci podniesione w odwotaniu miaty wplyw na oceng¢ mozliwosci
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z wybranymi podmiotami. Organ rozpoznajacy sprawe
nie przeprowadza ponownie postepowania, ale w oparciu o akta sprawy bada, czy faktycznie doszto do naruszenia
zasad postgpowania przy dokonaniu rozstrzygnigcia postgpowania i czy w zwiazku z tym interes prawny
Odwotujacego si¢ doznat naruszenia.

Zgodnie z art. 134 ust. | ustawy o Swiadczeniach, Fundusz jest zobowigzany zapewni¢ réwne traktowanie
wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j i
prowadzi¢ postgpowanie w sposOb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.



Komisja konkursowa dokonata weryfikacji wszystkich ofert w oparciu o warunki wymagane, okreslone w
aktach prawa powszechnie obowigzujacego oraz zarzadzeniach Prezesa NFZ, wyszczegdlnionych we wniosku nr
2017/00073 o ogloszeniu postepowania przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, ogloszonego w dniu 15.09.2017
r.

Warunki wymagane byly znane wszystkim oferentom, co zostato potwierdzone w ztozonych przez nich
o$wiadczeniach.

Dokonujac oceny przeprowadzonego postgpowania konkursowego w rodzaju rehabilitacja lecznicza nr 11-
17-000702/REH/05/1/05.1300.207.02/01 w trakcie postgpowania odwolawczego zainicjowanego ztozonym przez
Przedsigbiorstwo Turystyczne "Mazowsze" Sp. z 0.0., ul. Nadmorska 15/17, 84-360 Leba odwotaniem do organu I
instancji, nalezy ponadto wskaza¢, iz:

1) oferta Odwotujacego zostata przyjeta do postgpowania konkursowego, a jej ocena zostata dokonana zgodnie z
kryteriami okreslonymi w art. 146 ust.1 pkt 2 i wymienionymi w art. 148 ustawy o $wiadczeniach, z
uwzglednieniem kryteriow szczegdtowych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia S sierpnia
2016 r. w sprawie szczegotowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o
udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. 2016 r., poz. 1372 ze zm. — dalej rozporzadzenie w sprawie
szczegdtowych kryteriow wyboru ofert);

2) na podstawie ankiet wypetnionych przez oferentdow w ofercie, komisja konkursowa dokonata analizy
poréwnawczej ofert bioracych udziat w postgpowaniu konkursowym obejmujacych jako$é, ciaglosé,
kompleksowos¢, inne oraz ceng i ilos¢, a takze dokonata ich oceny punktowej (zgodnie z wymogami
okreslonymi w zafgczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegdtowych kryteriow
wyboru ofert, kryterium dostgpnosci nie bylo przedmiotem analiz); nadmienic nalezy, iz ocena ofert odbywa si¢
poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancje stosowania jednakowych kryteriow wobec
wszystkich oferentow;

3) warto$¢ punktowa w danym kryterium wynikata z sumowania punktéw uzyskanych w poszczegdlnych
pytaniach ankietowych na podstawie udzielonych przez oferentow odpowiedzi i wartosci punktowej ustalonej
wedtug zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania
dotyczgcego zawierania umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotney,

4) kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku
postgpowania;

5) wszyscy oferenci, w tym Odwotujacy si¢ w o§wiadczeniu zataczonym do oferty oswiadczyli, iz zapoznali si¢ z
warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania uméw i nie zglosili do nich zastrzezen oraz przyjeli je do
stosowania.

Okre$lone w art. 134 ustawy o swiadczeniach zasady prowadzenia postgpowania o zawarcie umowy to
zasada rownego traktowania wszystkich uczestnikow postepowania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji.
Rowne traktowanie polega na tym, by wszystkie wymagania, informacje i wyjasnienia, a takze dokumenty zwigzane
z postepowaniem o zawarcie umowy byly udostepniane na tych samych zasadach wszystkim oferentom. Natomiast
sposobem gwarantujacym prowadzenie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen z
zachowaniem zasad uczciwej konkurencji jest prowadzenie postepowania w taki sposob, by nie dopusci¢ do
przekazania, ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowiacych tajemnice danego podmiotu - osobom trzecim.
Nalezy dodatkowo mie¢ na uwadze, iz w mysl art. 138 ustawy o $wiadczeniach - do postgpowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje si¢ przepisoéw ustawy o zamdwieniach
publicznych.

Celem postepowania odwotawczego jest zbadanie, czy w wyniku postgpowania konkursowego nie doznat
uszczerbku interes prawny $wiadczeniodawcy, ktorego oferta nie zostata wybrana, a wiec jest ono wylacznie
postgpowaniem weryfikujacym, czy w trakcie konkursu byly przestrzegane zasady wynikajace z przepiséw prawa.
Badajac, czy doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujacego si¢, organ rozpoznajacy odwotlanie zobowiazany
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jest ustali¢, czy na skutek naruszenia prawa nie nastapit uszczerbek w mozliwosci uzyskania umowy, nie za$
jakikolwiek uszczerbek w interesie prawnym oferenta. Oznacza to, ze badaniu podlega, czy naruszone zostaly przez
Komisj¢ konkursowa zasady postgpowania, a wigc konkretny przepis prawny, co mogltoby mie¢ wplyw na oceng
mozliwosci zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen.

Majac na uwadze powyzsze, odnoszac si¢ do zarzutow zawartych w odwotaniu nalezy stwierdzi¢, ze w
postepowaniu nr 11-17-000702/REH/05/1/05.1300.207.02/01 kazda ze zlozonych ofert, takze Odwolujacego
oceniana byla wedhig tych samych kryteriow i mogla za kazde z nich uzyskaé taka sama ilo$¢ punktéw. W
przedmiotowym postepowaniu do zawarcia umow zostaly wybrane oferty, ktore spelnialy stawiane wymagania, w
kolejnosci wynikajacej z rankingu koncowego.

Podkresli¢ nalezy, iz postgpowanie konkursowe prowadzi si¢ w celu zawarcia uméw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej, zatem na kazdym jego etapie komisja konkursowa podejmuje dziatania zmierzajace do wyboru
ofert i zawarcia umow w takiej liczbie, ktora zapewni $§wiadczeniobiorcom dostgp do $wiadczen zdrowotnych
okreslonego rodzaju. Dziatania komisji nie maja jednak prowadzi¢ do zawarcia umoéw ze wszystkimi oferentami,
biorgcymi udziat w postgpowaniu. Zgodnie z idea konkursu, zadaniem komisji jest wybor najkorzystniejszych ofert,
w ramach kwoty zamowienia. Nie oznacza to koniecznosci zawierania umoéw z kazdym z oferentow przystepujacych
do konkursu. Konkurs ofert nie stanowi zatem gwarancji przedtuzenia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, ani nie jest tez gwarancja jej zawarcia, jest za§ trybem wyboru oferentow celem zawarcia umow w
poszczegolnych zakresach i rodzajach swiadczen.

Oferent, ktorego oferta zostala wybrana w wyniku rozstrzygnigcia postgpowania konkursowego, uzyskat
wyzsza punktacje niz Odwolujacy sig.

Maksymalna do zdobycia za kryterium ceny ilo$¢ punktow to 10,000, Odwotujacy sie w kryterium ceny
uzyskat maksymalna liczbg¢ punktow.

Odnoszac si¢ szczegdtowo do zarzutéw podniesionych w pismie z dnia 10 listopada 2017r Organ I instancji
wskazuje, co nastepuje:

Odp. Pyt. 11 3:

Okreslone w art. 134 ustawy o $wiadczeniach zasady prowadzenia postgpowania o zawarcie umowy to

zasada réwnego traktowania wszystkich uczestnikdw postgpowania oraz zachowanie zasad uczciwej

konkurencji. Réwne traktowanie polega na tym, by wszystkie wymagania, informacje i wyjasnienia, a takze
dokumenty zwiazane z postgpowaniem o zawarcie umowy byly udostgpniane na tych samych zasadach
wszystkim oferentom.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 roku w sprawie szczegétowych

kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej

(Dz. U. z2016r., poz. 1372 ze zm.), wykaz szczegdtowych kryteriow wyboru ofert wraz z wyznaczajgcymi

je warunkami oraz przypisang im wartoscig w rodzaju rehabilitacja lecznicza okreslone zostaty w zataczniku

nr 5. Komisja konkursowa dokonala analizy porownawczej ofert biorgcych udzial w postepowaniu
konkursowym w zakresie lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna zgodnie z kryteriami: jako$¢,
kompleksowosé, dostepnose, cigglosé, inne oraz ceng i ilos¢, a takze dokonata ich oceny punktowej. Warto$é
punktowa w danym kryterium wynikala z sumowania punktéw uzyskanych w poszczego6lnych pytaniach

ankietowych na podstawie udzielonych przez oferentéw odpowiedzi. Dodatkowo komisja konkursowa w

toku prowadzonego postepowania badata zgodnos¢ ztozonych ofert i udzielonych w formularzu ofertowym

odpowiedzi ze stanem faktycznym poprzez prowadzenie wizytacji oferentow, wezwania do wyjasnien,
przedstawione dokumenty i o§wiadczenia.

Komisja podjeta decyzj¢ o nieprzeprowadzaniu negocjacji z zadnym z oferentéw i dokonata wyboru

wylacznie na podstawie zlozonych ofert. Przestanka nieprzeprowadzania negocjacji byta wysoka taczna

ocena oferty uzyskana na podstawie kryteriow niecenowych, oferty zlozonej przez Samodzielny Publiczny

Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Leborku. Wybrana oferta otrzymata 69,762 punktoéw, w tym
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za kryteria cenowe 9,762 pkt i za kryteria niecenowe 60,000 pkt. Oferta Odwotujacego si¢ otrzymata za
kryteria cenowe 10,000 pkt a za niecenowe 36,000 pkt — w sumie 46,000 pkt.
Podkresli¢ nalezy, iz Komisja konkursowa dokonata wyboru oferenta, ktdrego oferta uzyskata najwyzsza
punktacj¢ w kryteriach niecenowych oraz przedstawiata najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do
przedmiotu zaméwienia. W postepowaniu nie zostala wybrana oferta Odwolujacego sie.
Podniesiony zarzut nalezato w zwiazku z tym uznaé za bezzasadny.

Odp. Pyt. 2
Postepowanie konkursowe nr 11-17-000702/REH/05/1/05.1300.207.02/01 ogloszone zostalo w dniu
15.09.2017 r. na obszar powiatu leborskiego. Wszyscy oferenci, w tym Odwohijacy si¢ w oswiadczeniu
zataczonym do oferty oswiadczyli, iz zapoznali si¢ z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania
umow i nie zglosili do nich zastrzezen oraz przyjeli je do stosowania.
Podniesiony zarzut nalezato w zwiazku z tym uzna¢ za bezzasadny.

Odp. Pyt. 4
W przypadku podniesionego przez Odwolujacego si¢ kryterium udzielania §wiadczen w ramach umowy z
NFZ nieprzerwanie od 16 lat, nalezy podkresli¢, iz Zatacznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 5 sierpnia 2016 roku w sprawie szczegotowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016r., poz. 1372 ze zm.) okresla wykaz
szczegdtowych kryteriow wyboru ofert wraz z wyznaczajacymi je warunkami oraz przypisang im wartoscia
w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna.
W zwiazku z powyzszym kryterium CIAGLOSC oceniane jest na podstawie odpowiedzi udzielonej w
formularzu ofertowym — Pyt. 1.4.1.1 REH W W dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy
proces leczenia swiadczeniobiorcéow. Odwolujacy sie udzielit odpowiedzi: "W ramach danego zakresu
Swiadczen i w ramach obszaru, ktorego dotyczy postgpowanie nieprzerwanie od 10 lat.” za co uzyskat
maksymalng ilo$¢ punktow - 6,000.
Podniesiony zarzut nalezato w zwigzku z tym uzna¢ za bezzasadny.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Dyrektora POW NFZ, nie zostaty naruszone obowigzujace zasady
przeprowadzania przedmiotowego postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, a interes prawny Odwolujacego nie doznal uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy o
swiadczeniach.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy o §wiadczeniach
nalezato je oddalié.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych (tj. Dz. U. 22016r., poz. 1793 ze zm.), od niniejszej decyzji przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy do Dyrektora Pomorskiego Oddziatlu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w terminie 7 dni od
dnia dorgczenia niniejszej decyzji. W oparciu o art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1369) strona moze wnie$¢ od niniejszej decyzji za
posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddziatlu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku (Al. Zwycigstwa 16/17, 80-219 Gdansk) w terminie 30 dni od
dnia doreczenia niniejszej decyzji, rezygnujac z prawa ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania
wobec organu, ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
whniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, CO 0znacza,
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iz decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego. Nie jest mozliwe skuteczne cofnigcie o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwolania.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegotowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2003 r., Nr 221
poz. 2193 ze zm.) od zlozonej skargi nalezy uisci¢ wpis staly w kwocie 200zt. Natomiast na podstawie art. 243 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi stronie, na podstawie
wniosku ztozonego przed wszczeciem postgpowania lub w jego toku przystuguje prawo pomocy na zasadach
okreslonych w art. 244 tej ustawy.

Mulgorzath Grodziewicz

|

\

\
\

Otrzymuja:

1) Przedsigbiorstwo Turystyczne "Mazowsze" Spolka z 0.0. ul. Nadmorska 15/17, 84-360 Leba, faks (059) 866 18 66;
2) Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zakiad Opieki Zdrowotnej, ul. Juliana Wegrzynowicza 13, 84-300 Lebork, faks (059) 863 31 73;
3) ala.





