NF;l [ Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddziat Wojewoddzki w Gdansku

znak: W0.422.37.2017 Gdansk, dnia 12 wrzesnia 2017 r.
11INFZ/ZRP/MBL/90151/12017

Clinic Mare Nostrum - Fizjoterapia i Centrum
Doksztalcania Zawodowego Marcin Potrykus
ul. Henryka Sienkiewicza 42

81-374 Gdynia

DECYZJA nr 49/2017
z dnia 12 wrzesnia 2017 r.

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkdéw publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa o
$wiadczeniach”, w zwiazku z art. 104 § | ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. 22017 r., poz. 1257 ze zm. —dalej k.p.a.) — po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez:

Clinic Mare Nostrum - Fizjoterapia i Centrum Doksztalcania Zawodowego Marcin Potrykus, ul. Henryka
Sienkiewicza 42, 81-374 Gdynia

dotyczacego rozstrzygniecia z dnia 30.08.2017 r.

postgpowania nr: 11-17-000551/REH/05/1/05.1300.207.02/01

wrodzaju:  rehabilitacja lecznicza

w zakresie:  lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna

naobszar: 2262 - Gdynia

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Oddala odwolanie.

Uzasadnienie

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, dziatajac na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach, oglosit w dniu 13.06.2017 r. postepowanie konkursowe poprzedzajace
zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.10.2017 r. do 30.09.2022 r. w rodzaju
rehabilitacja lecznicza w zakresie lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna na obszarze: 2262 — Gdynia.

Ogtloszenie okre$lato warto$¢ zamdéwienia na kwote nie wyzsza niz 91.933,80 zf na okres rozliczeniowy od
01.10.2017 r. do 31.12.2017 r. oraz okreslato maksymalna liczbe uméw, ktore zostana zawarte po przeprowadzeniu
postepowania na 9 umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogdw, jakie musza by¢ spetnione przez
podmioty sktadajace oferty. Wskazano, ze oferty moga sktada¢ podmioty bedace swiadczeniodawcami i spetniajace
wymagania okre$lone m.in. w Zarzadzeniu nr 18/2017/DSOZ Prezesa NFZ w sprawie warunkow postepowania
dotyczgcego zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej ze zm., Zarzadzeniu nr 130/2016/DSQZ



Prezesa NFZ w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow w rodzajach rehabilitacja lecznicza oraz
programy zdrowotne w zakresie §wiadczen — leczenie dzieci i dorostych ze $piaczka ze zm., oraz przepisach
wskazanych w ogloszeniu ogdlnie obowiazujacych.

Zgodnie z ogloszeniem, oferty w niniejszym postgpowaniu nalezato ztozy¢ do dnia 27.06.2017 r., a otwarcie
miato nastapi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 30.06.2017 r. Z uwagi na wprowadzenie nowej wersji programu
»~OFERTOWANIE” termin sktadania ofert zostat przesuni¢ty na dzien 30.06.2017 r., a termin otwarcia na dzien
05.07.2017 r.

Na ogloszone postgpowanie konkursowe wptyneto w terminie 12 ofert. Do dalszego postepowania komisja
konkursowa przyjefa 12 ofert.

Wszystkie oferty zostaly sprawdzone pod wzgledem spetniania warunkéw formalnych. Komisja
konkursowa wezwata do uzupetnienia brakéw formalno-prawnych 6 oferentéw, w tym Odwotujacego si¢. Braki
zostaly uzupetnione w terminie.

Komisja konkursowa przeprowadzita weryfikacje u trzech oferentow, w tym u Odwotujacego si¢, ktdrzy
dotychczas nie posiadali zawartej umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z Narodowym Funduszem
Zdrowia w zakresie, na ktory zostaly ztozone oferty. Przeprowadzona weryfikacja w odniesieniu do Odwotujacego
potwierdzita zgodnos¢ ztozonej oferty ze stanem faktycznym.

W czgscei jawnej postepowania konkursowego z powodu niespelnienia wymaganych warunkdw okreslonych
w przepisach prawa oraz warunkéw okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art.146 ust. 1 pkt 2 ustawy,
zostaty odrzucone dwie oferty. Do czg$ci niejawnej postepowania zakwalifikowano 10 ofert.

Komisja Konkursowa, majac na wzgledzie postanowienia § 15 ust. 1 - 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia22.12.2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy
(Dz.U. 2014 r. poz. 1980 ze zm.), podjeta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji z 9 oferentami zakwalifikowanymi
do czg¢sci niejawnej postepowania, ktdrzy otrzymali najwyzsza taczna ocen¢ uzyskana na podstawie kryteriow
niecenowych. Negocjacje przeprowadzone zostaly korespondencyjnie, poprzez przestanie protokotéw z negocjacji z
propozycjami odzwierciedlajacymi propozycje s$wiadczeniodawcoéw zawarte w ofertach oraz propozycjami
Funduszu. Protokoty zawieraty rowniez pouczenie, ze ich podpisanie nie jest jednoznaczne z zawarciem umowy oraz
zgode na prowadzenie negocjacji w drodze e-mail.

Wszyscy swiadczeniodawcy odestali podpisane protokoty koncowe z negocjaciji.

Na podstawie art. 151 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach w dniu 30.08.2017 r. nastgpito rozstrzygnigcie
postgpowania 11-17-000551/REH/05/1/05.1300.207.02/01, w ktérym wybrano siedem podmiotdw:

Przychodnia Morska Janczewscy Spotka z o. 0., ul. Kotobrzeska 23 F/6, 80-390 Gdansk,

— DOKTOR KRASICKI Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ul. Zakrgt do Oksywia 3, 81-244 Gdynia,

— Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Gdyni, ul. Harcerska
4, 81-589 Gdynia

— Centrum Medyczne Dabrowa -Dabréwka Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ul. Sojowa 22, 81-589
Gdynia,

—  Wojciech Pawel Mocek, ul. inz. J. Smidowicza 55/9, 81-127 Gdynia,

— "Zaktad Rehabilitacji" Spoétka z ograniczong odpowiedzialno$cig, ul. Chwarznienska 136-38, 81-602

Gdynia,

— Przychodnia Lekarska Obluze Il Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, mjr. Henryka Sucharskiego 2,

81-157 Gdynia.

Komisja dokonata wyboru oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu koncowym, do
wyczerpania kwoty zaméwienia okreslonej w ogloszeniu. W postgpowaniu nie zostaty wybrane 3 oferty, w tym
Odwotlujacego sie. Najwyzej oceniona oferta otrzymata 74,000 punkty, ostatnia z wybranych ofert otrzymata 35,000
punktow, w tym za kryteria cenowe 10,000 punktéw i za kryteria nie cenowe 25,000 punktéw. Niewybrana oferta
Odwotujacego si¢ otrzymata za kryteria cenowe 5,000 pkt, a za nie cenowe 0,000 pkt — w sumie 5,000 punktow.

Szczegdtowa ocena ofert wybranych i odwolujacego si¢ przedstawia si¢ nastepujaco:
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Kryterium Liczba uzyskanych | Liczba uzyskanych | Liczba uzyskanych | Liczba uzyskanych | Liczba uzyskanych | Liczba uzyskanych | Liczba uzyskanych | Liczba uzyskanych
punktéw punktéw punktéw punktéw punktéw punk k punkté
Jakosé 59,000 43,000 42 30,000 29,000 25,000 3,000 0,000
Kompleksowos¢ 0,000 15,000 0 15,000 15,000 15,000 15,000 0,000
Dostepnosé 1,000 1,000 1 1,000 1,000 0,000 1,000 0,000
Ciggtos¢ 2,000 6,000 10 6,000 6,000 6,000 6,000 0,000
Inne 2,000 0,000 0 2,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Cena 10,000 8,333 10 7,381 10,000 10,000 10,000 5,000
razem 74,000 73,333 63,000 61,381 61,000 56,000 35,000 5,000
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11 KOMPLEKSOW 08¢
111 SPOSOB WYKONYWANIA UMOWY
REH_1 Of. t hizuje dstawi | i
1111 [ oh-tOferentreahizuje na podstawie umowyproces leczenia 15,000 0,000 15,000 0,000 15,000 15,000 15,000 15,000 0,000
$wiadczeniobiorcéw w ramach zakresu fizjoterapia ambulatoryna.
12 JAKOSC
121 PERSONEL
REH_1 Lekarz specjalista w dziedzinie rehabilitacji w chorobach
narzadu ruchu tub rehabilitacji ogéinej, lub rehabilitacj, {ub
habilit d j, lub d fizykal i
12,11 |[€hablintack medyezne) Jub mecyeyny fizvkaine) | 54,000 54,000 40,000 40,000 25,000 25,000 25,000 0,000 0,000
balneoklimatologii, lub fizjoterapii i balneoklimatologii, lub
balneoklimatologii 1 medycyny fizykalne), lub balneologi, lub
balneologji i medvcyny fizvkalnei
123 POZOSTALE WARUNKI
1.2.31 |REH_W Certyfikat SO 9001 systemu zarzgdzania jakoscig. 1,000 1,000 1,000 0,000 1,000 0,000 0,000 1,000 0,000
REH_W C i | 1 d i
1232 |REHW Certyfikat|SO 27001 systemu zarzadzania 1,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
bezpieczenstwem informacji.
1.2.3.3 |REH_W Prowadzenie dokumentac]i medycznej 4,000 4,000 2,000 2,000 4,000 4,000 0,000 2,000 0,000
13 DOSTEPNOSC
13.1 DOSTEPNOSC
REH_W Odrebna aplikacja stuzaca wykonaniu obowigzku
1.3.1.1 |zapewnienia biezacejrejestracy $wiadczeniobiorcéw droga 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 0,000 1,000 0,000
elektroniczna, ze zwrotnym automatycznym wskazaniem terminu.
1.4 CIAGLOSCE
14.1 CIAGLOSE
REH_W W dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie
14.11 s . . 6,000 2,000 6,000 4,000 6,000 6,000 6,000 6,000 0,000
umowy proces leczenia §wiadczeniobiorcow
REH_W Rozliczenie na rzecz $wiadczeniobiorc6w do 18. roku zycia
1.4.1.2 |w okresie 12 miesigcy poprzedzajacym o 2 miesiace miesiac 6,000 0,000 0,000 6,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
obejmujacy termin zfozenia oferty
1.6 INNE
161 INNE
REH_W Wspélpraca z Agencja - realizacja umowy, o ktérej mowa w
1.6.1.1 |art. 31lcust. 4 ustawy o $wiadczentach, w zakresie swiadczen 2,000 2,000 0,000 0,000 2,000 0,000 0,000 0,000 0,000
objetych przedmiotem postepowania.
tacznie niecenowe 90,000 64,000 65,000 53,000 54,000 51,000 46,000 25,000 0,000




W niniejszym postgpowaniu zaplanowano ilos¢ swiadczen 87.556 na kwot¢ 91.933,80 zl, a ilosé
$wiadczen zakupiona 95.065 na kwote 90.976,86 zt. Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone w
100 %. W wyniku rozstrzygnig¢cia post¢powania konkursowego zostanie zawarte 7 umow o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotne;.

W dniu 05.09.2017 r. do Pomorskiego Oddzialu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
wplyn¢lo odwotanie zlozone przez oferenta Clinic Mare Nostrum - Fizjoterapia i Centrum Doksztalcania
Zawodowego Marcin Potrykus, ul. Henryka Sienkiewicza 42, 81-374 Gdynia od rozstrzygnigcia
postepowania 11-17-000551/REH/05/1/05.1300.207.02/01.

Oferent w zlozonym odwolaniu zgda wyjasnien dotyczacych decyzji komisji konkursowej
o niezakwalifikowaniu jego placowki do listy wylonionych oferentéw uprawnionych do zawarcia umowy
z Funduszem na wykonywanie $wiadczen w zakresie lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna, jak
réwniez chce poznad oferty i przyznang punktacje pozostatych oferentow.

Odwolujacy podnosi, ze jego placowka spetnia wszystkie wymagania natozone przez NFZ, posiada
konkurencyjne warunki lokalowe, bogato wyposazone gabinety w najwyzszej jakosci sprzet oraz
wykwalifikowany personel.

Odwotanie zostalo zlozone w terminie.

Zgodnie z art. 154 ust. ©6a ustawy o $wiadczeniach, stronami postgpowania
sg S$wiadczeniodawca, ktory ztozyl odwolanie oraz $wiadczeniodawcey, ktorzy zostali wybrani
do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postepowaniu. Tym samym w niniejszym
postepowaniu stronami sg:

— Przychodnia Morska Janczewscy Spoétka z o. o., ul. Kolobrzeska 23 F/6, 80-390 Gdansk,
— DOKTOR KRASICKI Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ul. Zakret do Oksywia 3, 81-244

Gdynia,

— Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Niepelnosprawnoscig Intelektualng Koto w Gdyni, ul.

Harcerska 4, 81-589 Gdynia

— Centrum Medyczne Dabrowa -Dabrowka Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ul. Sojowa 22,

81-589 Gdynia,

—  Wojciech Pawel Mocek, ul. inz. J. Smidowicza 55/9, 81-127 Gdynia,
— "Zaklad Rehabilitacji" Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ul. Chwarznienska 136- 38, 81-

602 Gdynia,

— Przychodnia Lekarska Obluze II Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, mjr. Henryka

Sucharskiego 2, 81-157 Gdynia.

— Clinic Mare Nostrum - Fizjoterapia i Centrum Doksztalcania Zawodowego Marcin Potrykus, ul.

Henryka Sienkiewicza 42, 81-374 Gdynia - Odwotujacy sig.

)



Pismem z dnia 05.09.2017 r. Odwolujacy sie zostal poinformowany o wszczeciu postepowania
administracyjnego zainicjowanego jego odwotlaniem oraz, ze zgodnie
z art. 10 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego posiada prawo do czynnego udziatu
na kazdym etapie postgpowania, a przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddzialu
w przedmiotowej sprawie, istnieje mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢, co do zebranych w Oddziale dowodéw
i materialdéw oraz zgloszonych zgdan. Odwolujacy si¢ w dniu 11.09.2017 r. skorzystal z powyzszego
uprawnienia, zapoznal si¢ z aktami post¢powania i nie wniost dodatkowych uwag. Wptyneto jednakze
poprzez biuro podawcze POW NFZ ztozone w dniu 11.09.2017 r. zastrzezenie do przegladu dokumentacji
konkursowej, w ktérym zwrocil si¢ z prosbg o wyjasnienie, z jakich powodéw komisja konkursowa
przeprowadzita weryfikacj¢ ofert tylko u 3 oferentéw nie sprawdzajac oraz nie aktualizujac faktycznych
standw oraz warunkéw pracy u pozostalych 9 oferentéw. Ponadto wnidst o wskazanie, co dokladnie
oznaczajg wg komisji konkursowej kryteria oceny: ,,jakos$¢”, ,.kompleksowos¢”, ,,ciagltosc”, ,,dostepnosé™,
oraz ,,inne”.

Dodatkowo Odwotujacy sie wnosi o uzasadnienie, z jakich powodéw zostat tak nisko oceniony i

otrzymat tak malg liczbg punktow.

Po szczegétowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem postepowania konkursowego oraz trescig

odwotania, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:
odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.

Rozpatrujac przedmiotowe odwotanie nalezalo zauwazy¢, co nastepuje:

Zgodnie z art. 154 ust. 2 i 3 ustawy Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia rozpatruje odwolanie w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania i wydaje decyzje
administracyjng w tej sprawie. Odwotlanie, stosownie do tresci art. 152 ust. 1 oraz art. 154 ust. 1 ustawy,
przyshuguje $wiadczeniodawcy, biorgcemu udzial w postepowaniu, jezeli jego interes prawny doznal
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad post¢powania w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Wskazaé przy tym nalezy, Ze postgpowanie zainicjowane
wniesionym odwolaniem jest postepowaniem kontrolnym w stosunku do postepowania o zawarcie umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i stuzy ono, co do zasady, weryfikacji zaskarzonego
rozstrzygniecia, umozliwiajac jego wzruszenie. Zasadniczym celem organu rozpatrujgcego odwotanie jest
zbadanie, czy rozstrzygniecie postepowania, dokonane przez komisje, zostato podjete z naruszeniem zasad
postepowania, a okolicznosci podniesione w odwolaniu mialy wplyw na ocen¢ mozliwosci zawarcia
umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej z wybranymi podmiotami. Organ rozpoznajacy sprawe

nie przeprowadza ponownie postepowania, ale w oparciu o akta sprawy bada, czy faktycznie doszlo do
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naruszenia zasad postepowania przy dokonaniu rozstrzygniecia postepowania i czy w zwigzku z tym interes

prawny Odwotujgcego si¢ doznal naruszenia.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowigzany zapewnié¢ rowne traktowanie wszystkich
$wiadczeniodawcow ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i
prowadzi¢ postgpowanie w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Komisja konkursowa dokonala weryfikacji wszystkich ofert w oparciu o warunki wymagane,
okreslone w aktach prawa powszechnie obowigzujagcego oraz zarzadzeniach Prezesa NFZ,
wyszczegolnionych we wniosku nr 2017/00040 o ogloszeniu postgpowania przeprowadzonego w trybie
konkursu ofert i ogloszonego w dniu 13.06.2017 r.

Warunki wymagane byly znane wszystkim oferentom, co zostalo potwierdzone
w zlozonych przez nich oswiadczeniach.

Dokonujagc oceny przeprowadzonego postepowania konkursowego w rodzaju rehabilitacja
lecznicza nr 11-17-000551/REH/05/1/05.1300.207.02/01 w trakcie postepowania odwolawczego
zainicjowanego zlozonym przez podmiot leczniczy Clinic Mare Nostrum - Fizjoterapia i Centrum
Doksztalcania Zawodowego Marcin Potrykus, ul. Henryka Sienkiewicza 42, 81-374 Gdynia odwotaniem
do organu | instancji, nalezy ponadto wskazac, iz:

1) oferta Odwolujacego zostata przyjeta do postepowania konkursowego, a jej ocena zostata dokonana
zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 146 ust.l pkt 2 i wymienionymi w art. 148 ustawy o
$wiadczeniach, z uwzglednieniem kryteriow szczegotowych okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegotowych kryteriow
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(Dz. U. 2016 r., poz. 1372 ze zm. — dalej rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych kryteriow wyboru
ofert);

2) na podstawie ankiet wypetnionych przez oferentoéw w ofercie, komisja konkursowa dokonata analizy
poréwnawczej ofert bioracych udzial w postepowaniu konkursowym obejmujacych jakose,
kompleksowos$¢, dostepnosé, ciaglosé, oraz cene i ilos¢, a takze dokonala ich oceny punktowej;
nadmieni¢ nalezy, iz ocena ofert odbywa si¢ poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje
gwarancje stosowania jednakowych kryteriéw wobec wszystkich oferentow;

3) warto$¢ punktowa w danym kryterium wynikala z sumowania punktow uzyskanych
w poszczegbdlnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonych przez oferentow odpowiedzi i
wartosci punktowej ustalonej wedtug zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkoéw postepowania dotyczacego zawierania umow o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotne;;

4) kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byly jawne i nie podlegaty zmianie
w toku postepowania;
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5) wszyscy oferenci, w tym Odwolujacy si¢ w o$wiadczeniu zatagczonym do oferty oswiadczyli, iz
zapoznali si¢ z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania umow i nie zglosili do nich
zastrzezen oraz przyjeli je do stosowania.

Okreslone w art. 134 wustawy o $wiadczeniach zasady prowadzenia postgpowania

o zawarcie umowy to zasada rownego traktowania wszystkich uczestnikdw postepowania oraz zachowanie

zasad uczciwe]j konkurencji. Rowne traktowanie polega na tym, by wszystkie wymagania, informacje i

wyjasnienia, a takze dokumenty Zwigzane z postepowaniem

o zawarcie umowy byly udostepniane na tych samych zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem

gwarantujgcym prowadzenie postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen z

zachowaniem zasad uczciwe] konkurencji jest prowadzenie postgpowania w taki sposéb, by nie dopuscic¢

do przekazania, ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowigcych tajemnice¢ danego podmiotu -
osobom trzecim. Nalezy dodatkowo mieé¢ na uwadze, iz w mysl art. 138 ustawy o §wiadczeniach opieki
zdrowotne;j - do postepowania w sprawie zawarcia umowy

o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje si¢ przepiséw ustawy o zamoéwieniach publicznych.

Celem postgpowania odwolawczego jest zbadanie, czy w wyniku postgpowania konkursowego nie
doznal uszczerbku interes prawny swiadczeniodawcy, ktdrego oferta nie zostata wybrana, a wigc jest ono
wylgcznie postgpowaniem weryfikujacym, czy w trakcie konkursu byty przestrzegane zasady wynikajace

z przepisow prawa. Badajac, czy doszlo do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sie, organ

rozpoznajacy odwolanie zobowigzany jest ustali¢, czy na skutek naruszenia prawa nie nastgpit uszczerbek

w mozliwosci uzyskania umowy, nie zas jakikolwiek uszczerbek w interesie prawnym oferenta. Oznacza

to, ze badaniu podlega, czy naruszone zostaty przez Komisj¢ konkursowa zasady postgpowania, a wigc

konkretny przepis prawny, co mogloby mie¢ wplyw na ocen¢ mozliwosci zawarcia umowy o udzielanie

$wiadczen.

Majac na uwadze powyzsze, odnoszac si¢ do tresci odwotania nalezy stwierdzi¢, ze:

W postgpowaniu nr 11-17-000551/REH/05/1/05.1300.207.02/01 kazda ze zlozonych ofert, takze
Odwotujacego oceniana byta wedlug tych samych kryteridéw i mogla za kazde z nich uzyskac takg sama
ilo§¢ punktow. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcoéw byly jawne i nie
podlegaly zmianie w toku postepowania.

Ustawa o $wiadczeniach w art. 148 ust. 1 wskazuje ustawowe kryteria oceny ofert. Sg to kryterium:
jakosci, kompleksowosci, dostepnosci, cigglosci, ceny a w ust. 2 art. 148 ustawy o $wiadczeniach wskazuje,
ze przy poréwnaniu ofert w toku postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej uwzglednia sie takze, czy $swiadczeniodawca:

1) przekazal Agencji w terminie dane, o ktorych mowa w art. 311c ust. 2;




2) posiada wazng pozytywng opini¢, o ktorej mowa w art. 95d ust. 1, albo wazng pozytywng opini¢ w
sprawie protestu.

Natomiast art. 148 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach, daje Ministrowi Zdrowia podstawe do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, szczegotowych kryteriow wyboru ofert, w podziale na poszczegolne zakresy lub
rodzaje $wiadczen opieki zdrowotnej. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016
roku w sprawie szczegélowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016r., poz. 1372 ze zm.), wykaz szczegdlowych
kryteriow wyboru ofert wraz z wyznaczajacymi je warunkami oraz przypisang im warto$cia w rodzaju
rehabilitacja lecznicza okreslone zostaty w zataczniku nr 5. Komisja konkursowa dokonala analizy
porownawczej ofert bioracych udziat w postepowaniu konkursowym w zakresie lekarska ambulatoryjna
opieka rehabilitacyjna zgodnie z kryteriami: jakos$¢, kompleksowos¢, dostepnosé, ciaglosé, oraz cena i
ilos¢, a takze dokonata ich oceny punktowej. Warto$¢ punktowa w danym kryterium wynikata z sumowania
punktow uzyskanych w poszczegdlnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonych przez oferentow
odpowiedzi. Dodatkowo komisja konkursowa w toku prowadzonego postepowania badata zgodnosé
ztozonych ofert i udzielonych w formularzu ofertowym odpowiedzi ze stanem faktycznym poprzez
prowadzenie wizytacji oferentdéw, wezwania do wyjasnien, analizy przedstawionych dokumentow i
oswiadczen. Ocena ofert odbywa si¢ poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancje
stosowania jednakowych kryteriow wobec wszystkich oferentéw. Odwotujacy si¢ na podstawie
udzielonych w formularzu ankietowym odpowiedzi i ztozonych wyjasnien uzyskat za kryteria niecenowe
0,00 punktow.

Szczegolowy wykaz kryteridow podlegajacych ocenie wraz z odpowiadajagcymi im pytaniami w

ankietach:



Kryterium oceny Numer pytania Tres€ pytania

REH_1 Oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia $wiadczeniobiorcow w ramach zakresu
fizjoterapia ambulatoryjna.

KOMPLEKSOWOSC 1.1.1.1

REH_1 Lekarzspecjalista w dziedzinie rehabilitacji w chorobach narzadu ruchu lub rehabilitacji ogéinej, lub
rehabilitacji, lub rehabilitacji medycznej, lub medycyny fizykalnej i balneoklimatologii, lub fizjoterapii i
balneoklimatologii, lub balneoklimatologii i medycyny fizykalnej, lub baineologii, lub balneologii i medycyny
fizykalnej

REH_W Udzielenie $wiadczen przez osoby o kwalifikacjach nizszych niz wykazane w ofercie - tylko na podstawie
kontroli.
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1.2.2.1

1222 REH_W Udzielenie $wiadczeri w sposéb i w warunkach nieodpowiadajacych wymogom okreslonym w umowie -
tylko na podstawie kontroli.

1.2.2.3 REH_W Braki w sprzecie i wyposazeniu wykazanym w umowie -tylko na podstawie kontroli.

REH_W Nieprzekazanie wymaganych informacji o prowadzonych listach oczekujacych na udzielenie §wiadczen
1.2.2.4 opieki zdrowotnej, co najmniej za dwa okresy sprawozdawcze (miesiecznie) w okresie 12 miesiecy

poprzedzajagcym o 2 miesigce miesigc obejmujgcy termin ztozenia oferty.

REH_W Nieprzekazanie wymaganych informacji o pierwszym wolnym terminie udzielenia swiadczenia opieki
zdrowotnej, co najmniej za cztery okresy sprawozdawcze (tygodniowe) w okresie 12 miesiecy poprzedzajagcym o
2 miesigce miesigc obejmujacy termin ztozenia oferty, lub przekazanie informacji niezgodnych ze stanem
faktycznym.

REH_W Obcigzenie $wiadczeniobiorcéw kosztami lekéw lub wyrobéw medycznych, lub srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego w przypadkach, o ktérych mowa w art. 35 ustawy o $wiadczeniach.
1.2.2.7 REH_W Pobieranie nienaleznych optat od swiadczeniobiorcéw za $wiadczenia bedgce przedmiotem umowy.
REH_W Niezasadne ordynowanie lekéw lub wyrobéw medycznych, lub $rodkéw spozywczych specjainego

1.2.25

JAKOSC 1.2.2.6

1.2.2.8 przeznaczenia 2ywieniowego - tylko na podstawie kontroli.

1.2.2.9 REH_W Udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w miejscach udzielania §wiadczen nieobjetych umowa.
REH_W Przedstawienie danych niezgodnych ze stanem faktycznym, na podstawie ktérych dokonano ptatnosci

1.2.2.10 nienaleznych $rodkéw finansowych lub nieprawidtowe kwalifikowanie udzielonych swiadczen opieki
zdrowotnej - stwierdzone tylko na podstawie kontroli.

1.2.2.11 REH_W Udaremnienie lub utrudnianie kontroli.

1.2.2.12 REH_W Niewykonanie w wyznaczonym terminie zalecer pokontrolnych.

12.2.13 REH_W Co najmniej 10% $wiadczen po raz pierwszy przekazanych do rozliczenia po uptywie ostatniego okresu
rozliczeniowego.

12214 REH_W Brak aktualnego przegladu serwisowego sprzetu i aparatury medycznej do wykonania $wiadczenia -tylko
na podstawie kontroli.

1.2.3.1 REH_W Certyfikat ISO 9001 systemu zarzadzania jako$cig.

1.2.3.2 REH_W Certyfikat ISO 27 001 systemu zarzadzania bezpieczeristwem informacji.

1.2.3.3 REH_W Prowadzenie dokumentac]i medycznej

DOSTEPNOSE 1311 REH_W OdrebnAa aplikacja stuzaca wykonaniu obowiazku za Pewnienié biezacej rejestracji Swiadczeniobiorcéw

drogg elektroniczng, ze zwrotnym automatycznym wskazaniem terminu.

1.4.1.1 REH_W W dniu ztozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia $wiadczeniobiorcéw

CIAGLOSC 14.1.2 REH_W Rozliczenie na rzecz $wiadczeniobiorcow do 18. roku zycia w okresie 12 miesiecy poprzedzajacym o 2
T miesigce miesigc obejmujacy termin ztozenia oferty
INNE 1611 REH_W Wspétpraca z Agencja - realizacja umowy, o ktérej mowa w art. 31lcust. 4 ustawy o $wiadczeniach, w

zakresie wiadczen objetych przedmiotem postepowania.

Odnoszac si¢ do oceny oferty Odwotlujacego si¢ nalezy stwierdzi¢, ze uzyskat O punktéw, za kryterium
kompleksowos¢, gdyz aktualnie nie realizuje umowy z POW NFZ w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna. Biorac pod
uwagg kryterium jakosé Oferent uzyskat rowniez 0 punktéw, co wynika z:

liczby godzin pracy lekarza specjalizacji w dziedzinie rehabilitacji w chorobach narzadu ruchu lub rehabilitacji
ogolnej, lub rehabilitacji, lub rehabilitacji medycznej, lub medycyny fizykalnej i balneoklimatologii, lub
fizjoterapii i balneoklimatologii, lub balneoklimatologii i medycyny fizykalnej, lub balneologii, lub balneologii
i medycyny fizykalnej. W ztozonej ofercie wykazany zostat lekarz w tacznej licznie 10 godz./tyg. w zwiazku z
powyzszym Oferent spetniania jedynie warunek wymagany dotyczacy czasu pracy lekarza, liczba godzin jest
niewystarczajaca aby uznaé, ze warunek dodatkowo oceniany zostat spetniony;

braku umowy w zakresie bedacym przedmiotem postepowania, a tym samym braku danych sprawozdawczych,
jak rowniez wynikdw kontroli na podstawie, ktorej nalezatoby przyznaé¢ punkty ujemne, dotyczy pytan 1.2.2.1
—1.2.2.14,

nie posiadania Certyfikatu 1SO 9001 systemu zarzadzania jako$cig oraz Certyfikatu ISO 27 001 systemu
zarzadzania bezpieczenstwem informacji,

udzielenia odpowiedzi ,,zadna z powyzszych” na pytanie dotyczace prowadzenia dokumentacji medycznej -
dodatkowe punkty roéwniez nie sa przyznawane.

Analizujac ofert¢ Odwotlujacego si¢ i uzyskane za kryterium dostgpnosé punkty nalezy stwierdzi¢, ze w pytaniu
ankietowym dotyczacym posiadania odrgbnej aplikacji stuzacej wykonaniu obowigzku zapewnienia biezacej
rejestracji $wiadczeniobiorcow droga elektroniczna, ze zwrotnym automatycznym wskazaniem terminu, Odwotujacy
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si¢ udzielit odpowiedzi negatywnej w zwiazku z powyzszym nie zostaly przyznane dodatkowe punkty. Taka sama
sytuacja dotyczy kryterium ciggfos¢, gdzie oferent wskazat, ze aktualnie nie ma podpisanej umowy z POW NFZ w
zakresie bedacym przedmiotem post¢powania, jak réwniez nie rozliczyl ponad 70% lub 90 % $wiadczen na rzecz
$wiadczeniobiorcow do 18. roku zycia w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych o dwa miesigce miesigc obejmujacy
termin zlozenia oferty. Odwolujacy si¢ nie posiada rowniez umowy o wspdtpracy z Agencja (realizacja umowy, o
ktorej mowa w art. 311c ust. 4 ustawy o §wiadczeniach, w zakresie $wiadczen objgtych przedmiotem postepowania),
co skutkuje nie otrzymaniem punktow za kryterium inne.

W przedmiotowym postepowaniu do zawarcia umoéw zostaly wybrane oferty, ktére spetniaty stawiane
wymagania, w kolejnosci wynikajgcej z rankingu koficowego, do wykorzystania kwoty, ktdra zamawiajacy okreslit
w ogloszeniu na realizacje Swiadczen gwarantowanych.

Podkresli¢ nalezy, iz postgpowanie konkursowe prowadzi si¢ w celu zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, zatem na kazdym jego etapie komisja konkursowa podejmuje dziatania zmierzajace do wyboru
ofert i zawarcia uméw w takiej liczbie, ktora zapewni swiadczeniobiorcom dostgp do $wiadczen zdrowotnych
okreslonego rodzaju. Dziatania komisji nie maja jednak prowadzi¢ do zawarcia uméw ze wszystkimi oferentami,
biorgcymi udziat w postgpowaniu. Zgodnie z ideg konkursu, zadaniem komisji jest wybor najkorzystniejszych ofert,
w ramach kwoty zaméwienia. Nie oznacza to koniecznosci zawierania umow z kazdym z oferentdw przystgpujacych
do konkursu. Konkurs ofert nie stanowi zatem gwarancji przedluzenia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, ani nie jest tez gwarancja jej zawarcia, jest za§ trybem wyboru oferentow celem zawarcia umow w
poszczegoinych zakresach i rodzajach $wiadczen.

Odnoszac si¢ do zarzutu Odwotujacego si¢ dotyczacego przeprowadzenia weryfikacji tylko trzech sposrod
dziewigciu oferentow nalezy stwierdzi¢, ze aktem prawnym regulujacym prace komisji, w tym réwniez proces
prowadzenia weryfikacji miejsc udzielania $wiadczen wskazanych w zlozonych ofertach bioracych udzial w
postepowaniu konkursowym okresla szczegdtowo Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w
sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej,
skladania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy. Przedmiotowe
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia wskazuje, ze komisja konkursowa ma obowigzek przeprowadzenia weryfikacji u
oferentdw, ktérzy dotychczas nie mieli zawartej umowy w zakresie §wiadczen stanowigcych przedmiot postepowania
lub z ktérymi rozwigzano uprzedniag umowe w zakresie swiadczen stanowigcych przedmiot postepowania w trybie
natychmiastowym z przyczyn lezacych po stronie oferenta. Majac na uwadze powyzsze, weryfikacja zgodnosci
zlozonej oferty ze stanem faktycznym zostata przeprowadzona tylko u tych oferentow, ktorzy dotychczas nie
posiadali zawartej umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej z Narodowym Funduszem Zdrowia w zakresie,
na ktdry zostaly ztozone oferty, w tym u Odwolujacego sig.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Dyrektora POW NFZ, nie zostaly naruszone obowigzujace zasady
przeprowadzania przedmiotowego postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, a interes prawny Odwolujacego nie doznat uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy o
$wiadczeniach.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
o $wiadczeniach nalezato je oddalic.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych (tj. Dz. U. z2016r., poz. 1793 ze zm.), od niniejszej decyzji przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy do Dyrektora Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w terminie 7 dni od
dnia dorgczenia niniejszej decyzji. W oparciu o art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢powaniu
przed sgdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1369) strona moze wnie$¢ od niniejszej decyzji za
posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku (Al. Zwycigstwa 16/17, 80-219 Gdansk) w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia niniejszej decyzji, rezygnujac z prawa ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

10



W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania
wobec  organu,  ktory  wydal  decyzje. Z  dniem dorgczenia  organowi oswiadczenia
o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i
prawomocna, co oznacza, iz decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest mozliwosci zaskarzenia
decyzji do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Nie jest mozliwe skuteczne cofnigcie o$wiadczenia o
zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2003 r., Nr 221
poz. 2193 ze zm.) od zlozonej skargi nalezy uisci¢ wpis staly w kwocie 200zt. Natomiast na podstawie art. 243 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi stronie, na podstawie
wniosku zlozonego przed wszczeciem postepowania lub w jego toku przystuguje prawo pomocy na zasadach
okreslonych w art. 244 tej ustawy.
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Otrzymuja:

1) Clinic Mare Nostrum - Fizjoterapia i Centrum Doksztalcania Zawodowego Marcin Potrykus, 81-374 Gdynia, ul. Henryka Sienkiewicza 42,
kontakt@mare-nostrum.info;

2)  Przychodnia Lekarska Obtuze 1l Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 81-157 Gdynia, ul. mjr. Henryka Sucharskiego 2, faks (058) 625 48 18,
rcisowski@obluze.med.pl;

3) "Zaklad Rehabilitacji" Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 81-602 Gdynia, ul. Chwarznienska 136-138, faks (058) 624 06 78,
sekretariat(@zaklad-rehabilitacji.pl

4)  Wojciech Pawet Mocek, 81-127 Gdynia, ul. inz. J. Smidowicza 55/9, faks 58 781 07 05, wojtekmocek@interia.pl;

5) Centrum Medyczne Dabrowa -Dabrowka Spoétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 81-589 Gdynia, ul. Sojowa 22, faks (058) 669 20 39,
przychodnia@dabrowka.net, chrostowski@dabrowka.net;

6) "DOKTOR KRASICKI" Spolka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 81-244 Gdynia, ul. Zakrgt do Oksywia 3, faks 58 623 02 85,
krasicki@drkrasicki.pl, drkrasickinfz@drkrasicki.pl;

7)  Przychodnia Morska Janczewscy Spdtka z o. 0., 80-390 Gdansk, ul. Kotobrzeska 23 F/6, faks (058)663 10 75, biuro@przychodniamorska.pl;

8) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepelnosprawnoscia Intelektualng Koto w Gdyni, 81-425 Gdynia, ul. Harcerska 4, faks 58 622 07 48,
psouugdynia@poczta.onet.pl;

9) ala
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