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Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
w Gardei

ul. Kwidzynska 36

82-520 Gardeja

DECYZJA nr 48/2017
7z dnia 11 wrzesnia 2017 r.

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkoéw publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa o
swiadczeniach”, w zwigzku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. 22017 r., poz. 1257 ze zm. — dalej k.p.a.) — po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez:

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Gardei, ul. Kwidzynska 36
82-520 Gardeja

dotyczacego rozstrzygniecia z dnia 25.08.2017 r.

postepowania nr: 11-17-000559/REH/05/1/05.1310.208.02/01

wrodzaju:  rehabilitacja lecznicza

w zakresie:  fizjoterapia ambulatoryjna

na obszar: Gardeja (2207022), Prabuty (2207043), Prabuty (2207044)

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
Oddala odwolanie.

Uzasadnienie

Dyrektor Pomorskiego Oddziatlu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, dzialajac na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach, oglosit w dniu 13.06.2017 r. postepowanie konkursowe poprzedzajgce
zawarcie umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.10.2017 r. do 30.09.2022 r. w rodzaju
rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze: powiat Gdansk (2261).

Ogloszenie okreslato warto$¢ zamowienia na kwote nie wyzsza niz 108 720,15 zt na okres rozliczeniowy od
01.10.2017 r. do 31.12.2017 r. oraz okreslato maksymalng liczbe umow, ktére zostang zawarte po przeprowadzeniu
postepowania na 3 umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.

W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogow, jakie muszg by¢ spelnione przez
podmioty sktadajace oferty. Wskazano, ze oferty moga sktada¢ podmioty bedace §wiadczeniodawcami i spetniajace
wymagania okres§lone m.in. w Zarzadzeniu nr 18/2017/DSOZ Prezesa NFZ w sprawie warunkow postgpowania
dotyczacego zawierania umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej ze zm., Zarzadzeniu nr 130/2016/DSOZ
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Prezesa NFZ w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow w rodzajach rehabilitacja lecznicza oraz
programy zdrowotne w zakresie $wiadczen — leczenie dzieci i dorostych ze $pigczka ze zm., oraz przepisach
wskazanych w ogloszeniu ogélnie obowigzujacych.

Zgodnie z ogloszeniem, oferty w niniejszym postgpowaniu nalezato ztozy¢ do dnia 27.06.2017 r., a otwarcie
mialo nastgpi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 30.06.2017 r. Z uwagi na wprowadzenie nowej wersji programu
»OFERTOWANIE” termin skladania ofert zostal przesuniety na dzien 30.06.2017 r., a termin otwarcia na dzien
05.07.2017 r.

Na ogtoszone postgpowanie konkursowe wptynely w terminie oferty ztozone przez 3 Oferentéw na 3 miejsca
udzielania Swiadczen.

Wszystkie oferty zostaly sprawdzone pod wzgledem spetniania warunkéw formalnych. Braki formalne
zostaty uzupetnione w wyznaczonym terminie.

Komisja konkursowa przeprowadzila weryfikacje u siedmiu oferentdéw, ktorzy dotychczas nie posiadali
zawartej umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z Funduszem w zakresie, na ktory zostata ztozona oferta.

Z 3 ofert zlozonych w postgpowaniu konkursowym do czgsci niejawnej zakwalifikowano 3 oferty, ktore
spetnialy wymagania okreslone w aktach prawnych wskazanych w ogloszeniu o postepowaniu.

Komisja konkursowa przeprowadzita weryfikacje u 1 oferenta — Odwolujacego sig, ktéry dotychczas nie
posiadat zawartej umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej z Funduszem w zakresie na ktory zostata ztozona
oferta. Przeprowadzona w dniu 26.07.2017 r. weryfikacja w miejscu udzielania $wiadczen w odniesieniu do oferty
ztozonej przez Odwolujacego potwierdzita zgodnosci ztozonej oferty ze stanem faktycznym z wyjatkiem warunku
dodatkowo ocenianego dotyczacego posiadania Wanien do masazu wirowego konczyn gornych i koniczyn dolnych -
w lokalizacji. W dniu weryfikacji Kontrolowany ztozyt oswiadczenie do protokotu z weryfikacji wyjasnieniem dot.
wymiany elementu urzadzenia.

Komisja Konkursowa, majac na wzgledzie postanowienia § 15 ust. 1 - ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 22.12.2014 r. w sprawie sposobu ogtaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, skfadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz
trybu pracy (Dz. U. 2014 r. poz. 1980 ze zm.), podjeta decyzj¢ o przeprowadzeniu negocjacji ze 2 oferentami
zakwalifikowanymi
do czesci niejawnej postgpowania. Oferta odwotujacego si¢ nie zostata zakwalifikowana do negocjacji.

Negocjacje przeprowadzone zostaty korespondencyjnie, poprzez przestanie protokofow z negocjacji z propozycjami
odzwierciedlajacymi propozycje swiadczeniodawcdw zawarte w ofertach. Protokoly zawieraty rdwniez pouczenie,
ze ich podpisanie nie jest jednoznaczne z zawarciem umowy.

Wszyscy §wiadczeniodawcey odestali podpisane protokoty z negocjacji.

Na podstawie art. 151 ust 1 ustawy o $wiadczeniach w dniu 29.08.2017 r. nastgpito rozstrzygniecie
postgpowania 11-17-000559/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w ktérym po negocjacjach wybrano nastepujace
podmioty (wg. kolejnosci uzyskanej punktacji):

- Przychodnia Lekarska "JASIEN" Spétka z ograniczong odpowiedzialnoécia, ul. Kartuska 404, 80-125

Gdansk

- Anna Kotakowska, ul. Rypinska 65 , 82-550 Prabuty

Komisja dokonata wyboru oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja w rankingu koncowym, do
wyczerpania wartosci zamowienia okreslonej w ogloszeniu. W postgpowaniu nie wybrano oferty Odwotujacego sig.

Najwyzej oceniona oferta otrzymatla tacznie 52,762 punktdw, ostatnia z wybranych otrzymata tacznie 46,762
punktow, w tym za kryteria cenowe 9,762 pkt i za kryteria nie cenowe 37,000 pkt. Niewybrana oferta Odwotujacego
si¢ otrzymata facznie 28,381 punktow, w tym za kryteria cenowe 7,381 pkt a za nie cenowe 21,000 pkt.

Szczegodtowa ocena ofert wybranych i odwotujacego si¢ przedstawia si¢ nastgpujaco:
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1.1 KOMPLEKSOWOSC
1.1.1 SPOSOB WYKONYWANIA UMOWY
REH_2 Oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia §wiadczeniobiorcow w zakresie lekarskiej
1.1.1.1 | ambulatoryjnej opieki rehabilitacyjnej. 2,000 | 2,000 | 2,000| 0,000
REH_2 Oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia $wiadczeniobiorcow w zakresie rehabilitacji
1.1.1.2 | ogdlnoustrojowej w osrodku lub oddziale dziennym. 2,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
REH_2 Oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia §wiadczeniobiorcow w zakresie rehabilitacji
1.1.1.3 | ogdélnoustrojowej w warunkach stacjonarnych. 2,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
1.2 JAKOSC
1.2.1 PERSONEL
REH_2 Magister fizjoterapii z co najmniej 5-letnim doswiadczeniem jako fizjoterapeuta - rownowaznik co
1.2.1.1 | najmniej 1/2 etatu. 12,000 | 0,000 | 12,000 | 12,000
1.2.1.2 | REH_2 Specjalista w dziedzinie fizjoterapii - rownowaznik co najmniej 1/2 etatu. 17,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
1.2.1.3 | REH_2 Zapewnienie konsultacji lekarza specjalisty w dziedzinie rehabilitacji medyczne;. 4,000 | 4,000 | 4,000| 0,000
122 WYNIKI KONTROLI [ INNE NIEPRAWIDLOWOSCI
REH_W Udzielenie §wiadczen przez osoby o kwalifikacjach nizszych niz wykazane w ofercie - tylko na
12.2.1 | podstawie kontroli. 0,000 | 0,000 [ 0,000| 0,000
REH_W Udzielenie $wiadczen w sposdb i w warunkach nieodpowiadajacych wymogom okre§lonym w
1.2.2.2 | umowie - tylko na podstawie kontroli. 0,000 | 0,000 0,000| 0,000
1.2.2.3 | REH_W Braki w sprzgcie i wyposazeniu wykazanym w umowie - tylko na podstawie kontroli. 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
REH_W Nieprzekazanie wymaganych informacji o prowadzonych listach oczekujacych na udzielenie
$wiadczen opieki zdrowotnej, co najmniej za dwa okresy sprawozdawcze (miesigcznie) w okresie 12 miesigey
1.22.4 | poprzedzajacym o 2 miesigce miesiac obejmujacy termin zlozenia oferty. 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
REH_W Nieprzekazanie wymaganych informacji o pierwszym wolnym terminie udzielenia §wiadczenia
opieki zdrowotnej, co najmniej za cztery okresy sprawozdawcze (tygodniowe) w okresie 12 miesigcy
poprzedzajacym o 2 miesiagce miesigc obejmujacy termin zlozenia oferty, lub przekazanie informacji
1.2.2.5 | niezgodnych ze stanem faktycznym. 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
REH_W Obciazenie $wiadczeniobiorcow kosztami lekow lub wyrobéw medycznych, lub srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego w przypadkach, o ktérych mowa w art. 35 ustawy o
1.2.2.6 | $wiadczeniach. 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
1.2.2.7 | REH_W Pobieranie nienaleznych oplat od §wiadczeniobiorcéw za $wiadczenia bedace przedmiotem umowy. 0,000 | 0,000 | 0,000| 0,000
REH_W Niezasadne ordynowanie lekow lub wyrobow medycznych, lub $rodkéw spozywczych specjalnego
1.2.2.8 | przeznaczenia zywieniowego - tylko na podstawie kontroli. 0,000 | 0,000 | 0,000| 0,000
1.2.2.9 | REH_W Udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w miejscach udzielania §wiadczen nieobjgtych umowa. 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
REH_W Przedstawienie danych niezgodnych ze stanem faktycznym, na podstawie ktorych dokonano
platno$ci nienaleznych $rodkow finansowych lub nieprawidlowe kwalifikowanie udzielonych swiadczen
1.2.2.10 | opieki zdrowotnej - stwierdzone tylko na podstawie kontroli. 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
1.2.2.11 | REH_W Udaremnienie lub utrudnianie kontroli. 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
1.22.12 | REH_W Niewykonanie w wyznaczonym terminie zalecen pokontrolnych. 0,000 | 0,000| 0,000| 0,000
REH_W Co najmniej 10% $wiadczen po raz pierwszy przekazanych do rozliczenia po uptywie ostatniego
1.2.2.13 | okresu rozliczeniowego. 0,000 | 0,000 | 0,000| 0,000




REH_W Brak aktualnego przegladu serwisowego sprzgtu i aparatury medycznej do wykonania §wiadczenia -
1.2.2.14 | tylko na podstawie kontroli. 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
123 SPRZET, APARATURA MEDYCZNA, POMIESZCZENIA
REH_2 Urzadzenie wytwarzajace impulsowe pole elektromagnetyczne wysokiej czestotliwosci - w miejscu
1.2.3.1 | udzielania $wiadczen. 3,000 | 0,000 | 3,000| 3,000
1.2.3.2 | REH_2 Wanny do masazu wirowego konczyn gornych i konczyn dolnych - w lokalizacji. 3,000 | 3,000 | 3,000 3,000
1.2.3.3 | REH_2 Zestaw do kriostymulacji parami azotu - w miejscu udzielania $wiadczen. 2,000 | 2,000 | 2,000 | 2,000
1.2.3.4 | REH_2 Sala gimnastyczna stanowiaca odrebne pomieszczenie - w miejscu udzielania $wiadczen. 3,000 | 3,000 | 3,000 | 3,000
REH_2 Basen rehabilitacyjny - na jedng osobg korzystajaca z basenu powinno przypada¢ co najmniej 4 m2
lustra wody w basenie, dla 0s6b dorostych niecka basenowa powinna by¢ napelniona woda na glebokos¢ od
1.2.3.5 |0,7mdo 1,35 m, a dla dzieci od 0,6 m do 0,75 m - w lokalizacji. 6,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
1.2.3.6 | REH_2 Kriokomora - w lokalizacji. 4,000 0,000| 0,000| 0,000
REH_2 Przebieralnia dla $wiadczeniobiorcow stanowiaca odrgbne pomieszczenie - w miejscu udzielania
1.2.3.7 | $wiadczen. 2,000 | 2,000 | 2,000| 0,000
124 POZOSTALE WARUNKI
1.24.1 | REH_W Certyfikat ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscia. 1,000 | 0,000 | 1,000 | 1,000
1.24.2 | REH_W Certyfikat ISO 27 001 systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji. 1,000 | 0,000 0,000 | 0,000
1.24.3 | REH_W Prowadzenie dokumentacji medycznej 4,000 | 0,000 | 2,000| 2,000
REH_2 W jednostce jest prowadzone szkolenie specjalizacyjne fizjoterapeutoéw przez podmiot wpisany na
1.2.4.4 | listg jednostek akredytowanych do prowadzenia szkolenia specjalizacyjnego w dziedzinie fizjoterapii. 2,000 | 0,000 | 0,000| 0,000
1.3 DOSTEPNOSC
1.3.1 DOSTEPNOSC
REH_W Odrebna aplikacja stuzaca wykonaniu obowiazku zapewnienia biezacej rejestracji
1.3.1.1 | $wiadczeniobiorcow droga elektroniczna, ze zwrotnym automatycznym wskazaniem terminu. 1,000 [ 0,000 | 0,000 | 0,000
1.32 DOSTEPNOSC HARMONOGRAM PRACY
1.3.2.1 | REH_2 Czas pracy zaktadu - co najmniej 5 dni w tygodniu, co najmniej 10 godzin dziennie. 5,000 ‘ 5,000 \ 5,000W 5,000
1.4 CIAGLOSC
1.4.1 CIAGLOSC
1.4.1.1 | REH_W W dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia $wiadczeniobiorcow 6,000 | 0,000 | 4,000 | 6,000
REH_W Rozliczenie na rzecz $wiadczeniobiorcow do 18. roku zycia w okresie 12 miesigcy poprzedzajacym
1.4.1.2 | o 2 miesiace miesiac obejmujacy termin zlozenia oferty 6,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
1.5 WARUNKI WYMAGANE
1.5.1 WARUNKI WYMAGANE
W OKRESIE ZWIAZANIA OFERTA ORAZ PRZEZ CALY OKRES REALIZACJI UMOWY OFERENT
SPELNIA | BEDZIE SPELNIAL. WYMAGANIA OKRESLONE W ROZPORZADZENIU MINISTRA
ZDROWIA W SPRAWIE SWIADCZEN GWARANTOWANYCH W ZAKRESIE BEDACYM
PRZEDMIOTEM NINIEJSZEGO POSTEPOWANIA ORAZ W ZARZADZENIU PREZESA
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA W SPRAWIE OKRESLENIA WARUNKOW ZAWIERANIA |
1.5.1.1 | REALIZACJI UMOW BEDACYCH PRZEDMIOTEM NINIEJSZEGO POSTEPOWANIA 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
1.6 INNE
1.6.1 INNE
REH_W Wspolpraca z Agencja - realizacja umowy, o ktorej mowa w art. 31lc ust. 4 ustawy o §wiadczeniach,
1.6.1.1 | wzakresie Swiadczen objgtych przedmiotem postepowania. 2,000 | 0,000 | 0,000| 0,000

razem lacznie

90,000 21,000 43,000 37,000

W niniejszym postgpowaniu zaplanowano ilo$¢ swiadczen 103543 punktow za kwote 108 720,15 zi, a ilos¢
$wiadczen zakupiona 114442 za kwote 108 719,90 zt. Swiadczenia w tym zakresie zostaly zatem zabezpieczone —
zakontraktowano 110,52% zaplanowanej liczby swiadczen.



W dniu 04.09.2017 r. do Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia wptyneto
odwotanie ztozone przez oferenta Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej w Gardei, ul. Kwidzynska 36,
82-520 Gardeja, od rozstrzygnigcia postgpowania 11-17-000559/REH/05/1/05.1310.208.02/01.

Odwolanie zostato zlozone w terminie.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, stronami postepowania sg §wiadczeniodawca, ktory ztozyt
odwolanie oraz swiadczeniodawcy, ktorzy zostali wybrani do udzielania swiadczen opieki zdrowotnej w danym
postepowaniu. Tym samym w niniejszym postepowaniu stronami sa:

- Przychodnia Lekarska "JASIEN" Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ul. Kartuska 404, 80-125

Gdansk

- Anna Kotakowska, ul. Rypinska 65 , 82-550 Prabuty
- Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Gardei, ul. Kwidzynska 36, 82-520 Gardeja —
Odwolujacy sig.

Pismem z dnia 05.09.2017 r. Odwolujagcy si¢ zostal poinformowany o wszczeciu postepowania
administracyjnego zainicjowanego jego odwotaniem oraz, ze zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postgpowania
administracyjnego posiada prawo do czynnego udziatu na kazdym etapie postgpowania, a przed wydaniem decyzji
przez Dyrektora Oddzialu w przedmiotowej sprawie, istnieje mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ co do zebranych w
Oddziale dowoddéw i materiatdw oraz zgtoszonych zadan. Odwotujacy sie¢ po zapoznaniu si¢ w dnia 07.09.2017 r. z
aktami postepowania wniost uwagi. Odwolujacy zwrécit sig z prosbg o informacje dotyczacag postgpowania
konkursowego na $wiadczenie ushug rehabilitacyjnych. Zwrdcit si¢ o wskazanie poziomu odcigcia tacznej oceny
ostatniego podmiotu wybranego w rozstrzygnieciu postepowania.

W Odwotaniu z dnia 04.09.2017 r. Odwotujacy si¢ zwrécit si¢ o wyjasnienie:

1. Dlaczego cho¢ maksymalna liczba umdéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktdre zostang zawarte
po przeprowadzeniu postepowania to 3. i pomimo braku dostgpnosci naszych pacjentéw (ludnos¢ w gminie
to ponad 8.400 0s6b) oraz zupetny brak komunikacji z wybranymi w Prabutach Swiadczeniodawcami (brak
bezposredniej komunikacji publicznej) wybrano tylko 2 oferentéw, na dodatek $wiadczacych ustugi w tym
samym miescie? Prabuty sg miastem oddalonym o okoto 25 km w jedng stron¢ (miejscowos¢ Gardeja), czy
30km w jedng stron¢ (miejscowos¢ Osadniki)- Dlaczego nieréwno potraktowano naszych
$wiadczeniobiorcéw ograniczajagc im dostep do rehabilitacji? Trudno przeciez sobie wyobrazic
niepetnosprawnych pacjentoéw pokonujgcych przez dziesi¢¢ kolejnych dni (tyle bowiem trwa cykl zabiegdw)
faczna odleglos¢ prawie 600kmw celu rehabilitacji, podczas gdy mogliby korzysta¢ z profesjonalnego
gabinetu, w ktorym zatrudniony jest profesjonalny, wykwalifikowany personel i ktéry to gabinet jest przede
wszystkim potozony w tej samej miejscowosci.

2. Dlaczego przed wyznaczonym terminem ogloszenia wynikow na stronie NFZ, tj. pigtek 25.08.2017 r.
jednostki konkurujgce z nami juz w $rode 23.08.2017r. wiedziaty o wynikach konkursu, ilosci oraz wartos$ci
przyznanych punktdw, co naszym zdaniem $wiadczy o nierownym, traktowaniu oferentow.

Odwolujacy sie zwrocit si¢ o przekazanie zestawienia ocen punktowych uzyskanych przed podmioty biorace udziat
W postepowaniu.

Odwolujacy oswiadczyl, ze jest jednostka posiadajaca w peini wyposazony gabinet fizjoterapii. Poza
podstawowym sprzetem fizjoterapeutycznym posiada wanne do masazu wirowego konczyn goémych i dolnych,
zestaw do kriostymulacji parami azotu, fale uderzeniows. Zatrudniamy dwdch magistrow fizjoterapii, w tym jednego
z piecioletnim doswiadczeniem w zawodzie, mam rowniez podpisang umowe z lekarzem rehabilitacji, ktory na
biezaco konsultuje niepelnosprawnych pacjentoéw-jednym stowem jestesmy w pelni przygotowani do
profesjonalnego leczenia pacjentow w zakresie fizjoterapii ambulatoryjnej. Z puli 108.720,15 zt wnioskowalismy o
10.000 punktow miesiecznie, co stanowi raptem 27% wartosci oferowanego przez Panstwa zamdwienia, a ktora to
warto$¢ w 100% zabezpieczataby swiadczenia jego pacjentom.

Po szczegbtowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem postepowania konkursowego oraz treScig odwotania i jego
uzupelnienia, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.



Rozpatrujac przedmiotowe odwotanie nalezalo zauwazy¢, co nastepuje:

Zgodnie zart. 154 ust. 2 i 3 ustawy Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
rozpatruje odwotanie w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania i wydaje decyzj¢ administracyjng w tej sprawie.
Odwotanie, stosownie do tresci art. 152 ust. 1 oraz art. 154 ust. 1 ustawy, przystuguje Swiadczeniodawcy, biorgcemu
udzial w postgpowaniu, jezeli jego interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad
postegpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Wskaza¢ przy tym nalezy,
Ze postepowanie zainicjowane wniesionym odwolaniem jest postepowaniem kontrolnym w stosunku do
postepowania o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej 1 stuzy ono, co do zasady, weryfikacji
zaskarzonego rozstrzygnigcia, umozliwiajac jego wzruszenie. Zasadniczym celem organu rozpatrujacego odwotanie
jest zbadanie, czy rozstrzygnigcie postepowania, dokonane przez komisj¢, zostalo podjete z naruszeniem zasad
postepowania, a okoliczno$ci podniesione w odwotaniu miaty wplyw na oceng¢ mozliwosci zawarcia umowy
o udzielnie $wiadczen opieki zdrowotnej z wybranymi podmiotami. Organ rozpoznajacy sprawe nie przeprowadza
ponownie postgpowania, ale w oparciu o akta sprawy bada, czy faktycznie doszto do naruszenia zasad postgpowania
przy dokonaniu rozstrzygnig¢cia postgpowania i czy w zwiazku z tym interes prawny Odwolujacego si¢ doznat
naruszenia.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowiazany zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich
$wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzié
postepowanie w sposdb gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji.

Komisja konkursowa dokonata weryfikacji wszystkich ofert w oparciu o warunki wymagane, okreslone w
aktach prawa powszechnie obowigzujacego oraz zarzadzeniach Prezesa NFZ, wyszczegdlnionych we wniosku nr
2017/00040 o ogloszeniu postgpowania przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, ogtoszonego w dniu 13.06.2017
.

Warunki wymagane byly znane wszystkim oferentom, co zostalo potwierdzone w ztozonych przez nich
oswiadczeniach.

Dokonujac oceny przeprowadzonego postepowania konkursowego w rodzaju rehabilitacja lecznicza nr 11-
17-000559/REH/05/1/05.1310.208.02/01 w trakcie postgpowania odwotawczego zainicjowanego zlozonym przez
podmiot leczniczy Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Gardei, ul. Kwidzynska 36, 82-520 Gardeja,
odwotaniem do organu I instancji, nalezy ponadto wskazaé, iz:

1) oferta Odwolujacego zostata przyjeta do postgpowania konkursowego, a jej ocena zostata dokonana zgodnie z
kryteriami okreslonymi w art. 146 ust.1 pkt 2 i wymienionymi w art. 148 ustawy o S$wiadczeniach, z
uwzglednieniem kryteriow szczegdtowych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia
2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. 2016 r., poz. 1372 ze zm. — dalej rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych kryteriow wyboru ofert);

2) na podstawie ankiet wypelionych przez oferentow w ofercie, komisja konkursowa dokonata analizy
porownawczej ofert bioracych udzial w postgpowaniu konkursowym obejmujacych jakosé, ciaglos¢,
kompleksowo$¢ oraz ceng i ilos¢, a takze dokonata ich oceny punktowej (zgodnie z wymogami okreslonymi w
zalaczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegdlowych kryteridw wyboru ofert,
kryterium dostepnosci nie bylo przedmiotem analiz); nadmienié¢ nalezy, iz ocena ofert odbywa si¢ poprzez
system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancje stosowania jednakowych kryteriéw wobec wszystkich
oferentow;

3) warto$¢ punktowa w danym kryterium wynikata z sumowania punktéw uzyskanych w poszczegélnych
pytaniach ankietowych na podstawie udzielonych przez oferentow odpowiedzi i wartosci punktowej ustalonej
wedtug zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkow postgpowania
dotyczacego zawierania umow o udzielanie s$wiadczen opieki zdrowotne;j;

4) kryteria oceny ofert i warunki wymagane od §wiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku
postepowania;

5) wszyscy oferenci, w tym Odwotlujacy si¢ w oswiadczeniu zataczonym do oferty oswiadczyli, iz zapoznali si¢ z
warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania umow i nie zglosili do nich zastrzezen oraz przyjeli je do
stosowania.



Okreslone w art. 134 ustawy o $§wiadczeniach zasady prowadzenia postgpowania o zawarcie umowy to
zasada rownego traktowania wszystkich uczestnikow postepowania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji.
Rowne traktowanie polega na tym, by wszystkie wymagania, informacje i wyjasnienia, a takze dokumenty zwigzane
z postepowaniem o zawarcie umowy byly udostepniane na tych samych zasadach wszystkim oferentom. Natomiast
sposobem gwarantujgcym prowadzenie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen z
zachowaniem zasad uczciwej konkurencji jest prowadzenie postepowania w taki sposob, by nie dopusci¢ do
przekazania, ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowiacych tajemnic¢ danego podmiotu - osobom trzecim.
Nalezy dodatkowo mieé na uwadze, iz w mysl art. 138 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej - do postgpowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje si¢ przepisOw ustawy o
zamoéwieniach publicznych.

Celem postepowania odwolawczego jest zbadanie, czy w wyniku postepowania konkursowego nie doznat
uszczerbku interes prawny $wiadczeniodawcy, ktorego oferta nie zostala wybrana, a wigc jest ono wylacznie
postepowaniem weryfikujagcym, czy w trakcie konkursu byly przestrzegane zasady wynikajace z przepisow prawa.
Badajac, czy doszto do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sig, organ rozpoznajgcy odwotanie zobowigzany
jest ustali¢, czy na skutek naruszenia prawa nie nastgpil uszczerbek w mozliwosci uzyskania umowy, nie zas
jakikolwiek uszczerbek w interesie prawnym oferenta. Oznacza to, ze badaniu podlega, czy naruszone zostaly przez
Komisje konkursowg zasady postepowania, a wiec konkretny przepis prawny, co mogloby mie¢ wptyw na ocene
mozliwosci zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen.

Majgc na uwadze powyzsze, odnoszac sie do tresci odwotania nalezy stwierdzié, ze:

W postgpowaniu nr 11-17-000559/REH/05/1/05.1310.208.02/01 kazda ze ztozonych ofert, takze Odwotujacego
oceniana byla wedlug tych samych kryteriow i mogta za kazde z nich uzyska¢ takg sama ilos¢ punktow. W
przedmiotowym postepowaniu do zawarcia umow zostaly wybrane oferty, ktore spetnialy stawiane wymagania, w
kolejnosci wynikajacej z rankingu koncowego, az do wyczerpania si¢ $rodkow finansowych, ktére Zamawiajacy
przeznaczyt na $wiadczenia zdrowotne bedgce przedmiotem zamowienia.

Podkresli¢ nalezy, iz postgpowanie konkursowe prowadzi si¢ w celu zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, zatem na kazdym jego etapie komisja konkursowa podejmuje dziatania zmierzajace do wyboru
ofert i zawarcia umow w takiej liczbie, ktora zapewni $wiadczeniobiorcom dostep do $wiadczen zdrowotnych
okreslonego rodzaju. Dzialania komisji nie majg jednak prowadzi¢ do zawarcia umow ze wszystkimi oferentami,
bioragcymi udziat w postepowaniu. Zgodnie z ideg konkursu, zadaniem komisji jest wybor najkorzystniejszych ofert,
w ramach kwoty zamowienia. Nie oznacza to koniecznosci zawierania uméw z kazdym z oferentow przystepujgcych
do konkursu. Konkurs ofert nie stanowi zatem gwarancji przedtuzenia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, ani nie jest tez gwarancjg jej zawarcia, jest za§ trybem wyboru oferentéw celem zawarcia umow w
poszczegdlnych zakresach i rodzajach $wiadczen. Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze w protokole konicowym z negocjacji,
ktory oferent otrzymat w dniu 28.08.2017 r. zawarto informacje m.in. iz ,, zbieznosc¢ stanowisk w protokole koncowym
nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy” oraz o wyrazeniu zgody przez Oferenta
na przeprowadzenie negocjacji droga poczty elektroniczne;.

Odnoszac si¢ szczegotowo do zarzutdw podniesionych w uzupetnieniu odwotania Organ [ instancji

wskazuje, co nastepuje:
Komisja zaprasza si¢ do negocjacji wylacznie oferentéw, ktorych oferty spetniajg wymagania wynikajace z
warunkow zawierania umow oraz nie podlegajg odrzuceniu z innych przyczyn. Przestanka zaproszenia oferenta do
negocjacji jest wysoka tgczna ocena oferty uzyskana na podstawie kryteridw niecenowych, ktére na tym etapie
podstepowania, w odréznieniu od oferowanej ceny, nie podlegajg juz zmianie. Do negocjacji kwalifikuje si¢
oferentéw liczac kolejno od najwyzszej oceny. Do przeprowadzenia negocjacji zaprasza si¢ co najmniej takg liczbe
oferentow, ktora zapewni mozliwos¢ dokonania skutecznego wyboru przy zatozeniu wyczerpania planowanej liczby
Swiadczen lub wartosci zamowienia oraz uwzglednieniu zastrzezenia zawartego w ogloszeniu o postgpowaniu w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej dotyczacego maksymalnej liczby uméw, ktore
zostang zawarte po przeprowadzeniu postegpowania. W postepowaniu nr 11-17-000559/REH/05/1/05.1310.208.02/01
wynosifa ona 3. W rankingu kwalifikacyjnym z propozycjami Funduszu oferta Odwolujacego zostata sklasyfikowana
na 3 pozycji. Komisja konkursowa podjeta decyzje o zakwalifikowaniu do negocjacji 2 oferentéw. Odwotujacy nie
zostal zaproszony do negocjacji, poniewaz wartos¢ ztozonych ofert o ponad 40% przekroczylta warto$¢ ogltoszonego
postepowania (pierwotna warto$¢ ofert zlozonych przez oferentow ostatecznie wybranych w rozstrzygnieciu
postepowania rdwniez przekraczala wartos¢ postgpowania) W opinii Komisji konkursowej zaproszenie 3 w
kolejnosci za kryteria niecenowe oferenta w rankingu — Odwolujacego si¢ nie zapewnitoby mozliwo$é dokonania
skutecznego wyboru przy zatozeniu wyczerpania planowanej liczby $wiadczen lub wartosci zamowienia. Mozliwa
zmiana ceny ofertowej poprzez jej obnizenie do poziomu 0,94 zi, co powoduje przyznanie maksymalnej mozliwe;j
do uzyskania oceny punktowej w tym kryterium, nie pozwolitaby Odwotujagcemu na zmiane pozycji w rankingu.




Podejmujac swoja decyzje Komisja konkursowa nie mogla uwzgledni¢ okolicznosci, na ktére powotuje si¢
Odwotlujacy sig¢ tj. lokalizacji podmiotéw w obrebie obszaru kontraktowania, poniewaz nie stanowi ona kryterium
oceny ofert.
Rozstrzygnigcie postgpowania nr 11-17-000559/REH/05/1/05.1310.208.02/01, ktére stanowito o wyborze oferentéw
w nastapilo w dniu 25.08.2017 r. Na potwierdzenie zarzutu jakoby Komisja konkursowa nieoficjalnie informowata
niektorych uczestnikéw postgpowania o jego wyniku, wskazujac kto zostal wybrany odwotujacy nie przedstawit
zadnego dowodu — tym samym Dyrektor Oddziatu nie moze si¢ do gotostfownych twierdzen odnosi¢. Nalezy jedynie
informacyjnie wskaza¢, iz przed dniem rozstrzygnigcia kontroferenci posiadali jedynie podpisane obustronnie
protokoty koncowe z negocjacji, ktére stwierdzaly uzgodnienie stanowisk w zakresie liczby, ceny i wartosci
Swiadczen, z zawartym w nich zastrzezeniem, ze , zbieznos¢ stanowisk w protokole konicowym nie oznacza
dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy”.

Odwolujacy si¢ w o$wiadczeniu zalaczonym do oferty oswiadczyl, iz zapoznal si¢ z warunkami
postgpowania oraz warunkami zawierania umow i nie zgtosit do nich zastrzezen oraz przyjat je do stosowania.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Dyrektora POW NFZ, nie zostaly naruszone obowigzujace zasady
przeprowadzania przedmiotowego postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, a interes prawny Odwotujacego nie doznat uszczerbku, o ktorym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy o
swiadczeniach.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy o $§wiadczeniach
nalezato je oddalic.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (tj. Dz. U. z2016r., poz. 1793 ze zm.), od niniejszej decyzji przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy do Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w terminie 7 dni od
dnia dorgczenia niniejszej decyzji. W oparciu o art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1369) strona moze wnie$¢ od niniejszej decyzji za
posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku (Al. Zwycigstwa 16/17, 80-219 Gdansk) w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia niniejszej decyzji, rezygnujac z prawa zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania
wobec organu, ktéry wydat decyzje. Z dniem dorgczenia organowi o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢.prawa do
wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, co 0znacza,
iz decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego. Nie jest mozliwe skuteczne cofnigcie o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwolania.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegolowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2003 r., Nr 221
poz. 2193 ze zm.) od zlozonej skargi nalezy uisci¢ wpis staly w kwocie 200zt. Natomiast na podstawie art. 243 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi stronie, na podstawie
wniosku zlozonego przed wszczgciem postgpowania lub w jego toku przyshuguje prawo pomocy na zasadach
okreslonych w art. 244 tej ustawy.
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Otrzymuja:

1) Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Gardei, ul. Kwidzynska 36, 82-520 Gardeja;

2)  Przychodnia Lekarska "JASIEN" Spolka z ograniczona odpowiedzialnoscig, 80-125 Gdansk, ul. Kartuska 404;
3) Anna Kolakowska, 82-550 Prabuty, ul. Rypinska 65;

4) ala.



