NF:Z ' Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddziat Wojewddzki w Gdansku

znak: W0.422.25.2017 Gdansk, dnia 8 wrzesnia 2017 r.
11INFZ/ZRP/JWM/88858/2017

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej Czersk

ul. Kroélowej Jadwigi 4

89-650 Czersk

DECYZJA nr 38/2017
z dnia 8 wrzesnia 2017 r.

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 ze zm.), zwanej dalej
,»ustawa o Swiadczeniach”, w zwiazku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. 22017 r., poz. 1257, dalej k.p.a.) — po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez:

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Czersk,
ul. Krélowej Jadwigi 4, 89-650 Czersk

dotyczacego rozstrzygniecia z dnia 25.08.2017 r.

postepowania nr: 11-17-000548/REH/05/1/05.1310.208.02/01

w rodzaju:  rehabilitacja lecznicza

w zakresie:  fizjoterapia ambulatoryjna

naobszar:  Czersk (2202044), Czersk (2202045)

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
Oddala odwolanie.

Uzasadnienie

Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, dziatajac na
podstawie art. 139 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach, oglosit w dniu 13.06.2017 r. postepowanie konkursowe
poprzedzajace zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.10.2017 r. do
30.09.2022 r. w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze: Czersk
(2202044), Czersk (2202045)

Ogloszenie okreslato wartos¢ zamowienia na kwote nie wyzsza niz 33249,30 zt na okres rozliczeniowy
od 01.10.2017 r. do 31.12.2017 r. oraz okreslalo maksymalng liczbe umdw, ktére zostana zawarte po
przeprowadzeniu postgpowania na 2 umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;.

W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogdw, jakie musza by¢ spetnione przez
podmioty sktadajace oferty. Wskazano, ze oferty moga sktada¢ podmioty bedace $wiadczeniodawcami
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i spetniajace wymagania okre$lone m.in. w Zarzadzeniu nr 18/2017/DSOZ Prezesa NFZ w sprawie warunkow
postepowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej ze zm., Zarzadzeniu nr
130/2016/DSOZ Prezesa NFZ w sprawie okreslenia warunkoéw zawierania i realizacji uméw w rodzajach
rehabilitacja lecznicza oraz programy zdrowotne w zakresie §wiadczen — leczenie dzieci i1 dorostych ze $pigczka
ze zm., oraz przepisach powszechnie obowigzujacych, wskazanych w ogloszeniu.

Zgodnie z ogloszeniem, oferty w niniejszym postepowaniu nalezato zlozy¢ do dnia 27.06.2017 r., a
otwarcie miato nastapi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 30.06.2017 r. Z uwagi na wprowadzenie nowej wersji
programu ,,OFERTOWANIE” termin skltadania ofert zostat przesuni¢ty na dzien 30.06.2017 r., a termin
otwarcia na dzien 05.07.2017 r.

Na ogloszone postepowanie konkursowe wplynety w terminie 2 oferty.

Wszystkie oferty zostaly sprawdzone pod wzgledem spetniania warunkéw formalnych.

Komisja konkursowa przeprowadzita weryfikacje u 2 oferentow, ktoérzy dotychczas nie posiadali
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z Funduszem, w zakresie na ktéry zostata ztozona oferta.

W przypadku obu weryfikowanych ofert zespoly kontrolne po przeprowadzonych wizytacjach w dniu
27.07.2017 r w przypadku NZOZ ,Brusmed” oraz dniu 09.08.2017 r. w przypadku Odwolujacego sig,
zakwestionowatly spetnienie warunku dodatkowo ocenianego badanego pytaniem ankietowym cz. VIII Ankiety
formularza ankietowego nr 1.2.3.4 - Sala gimnastyczna stanowigca odrgbne pomieszczenie - w miejscu
udzielania $wiadczen. W obu przypadkach oferenci nie posiadali Sali gimnastycznej jako odrebnego
pomieszczenia. W obu przypadkach oferenci podpisali protokoly z wizytacji potwierdzajace niespelnienie
warunku dodatkowo ocenianego i nie zglosili do nich zastrzezen. Decyzja Komisji konkursowej zmienione
zostaly odpowiedzi obu oferentéw w ankiecie z ,,Tak” na ,,Nie”.

Do czgsci niejawnej postgpowania zakwalifikowano 2 oferty, ktére spetniaty wymagania okreslone w
aktach prawnych wskazanych w ogloszeniu o postepowaniu.

Komisja Konkursowa, majac na wzgledzie postanowienia § 15 ust. 1 - ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 22.12.2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej
zadan oraz trybu pracy (Dz. U. 2014 r. poz. 1980 ze zm.), podjeta decyzj¢ o przeprowadzeniu negocjacji ze
wszystkimi oferentami zakwalifikowanymi do czgsci niejawnej postgpowania. Negocjacje przeprowadzone
zostaly korespondencyjnie, poprzez przestanie protokotéow z negocjacji z propozycjami odzwierciedlajacymi
propozycje $wiadczeniodawcow zawarte w ofertach. Protokoly zawieraly rowniez pouczenie, ze ich podpisanie
nie jest jednoznaczne z zawarciem umowy.

Oferenci odestali podpisane protokoty z negocjaciji.

Na podstawie art. 151 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach, w dniu 29.08.2017 r. nastgpito rozstrzygniecie
postgpowania 11-17-000548/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w ktérym po negocjacjach wybrano oferte:

- Lucyny Breska prowadzacej Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "Brusmed"

Komisja dokonata wyboru oferentow w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycjg w rankingu koficowym,
do wyczerpania wartosci zamowienia okreslonej w ogloszeniu. W postepowaniu nie zostata wybrana oferta
Odwolujacego si¢.

Najwyzej oceniona oferta otrzymata taczng oceng 51,381 pkt (w tym 7,381 pkt za kryteria cenowe).
Niewybrana oferta Odwotujacego sie otrzymata tacznie 45,381 pkt (w tym 7,381 pkt za kryteria cenowe).

Szczegotowa ocena oferty wybranej i odwotujacego sie przedstawia si¢ nastepujgco:

Samodzielny
. Pkt | Publiczny Zaklad | Lucyna
Lp- Pytanie max |Opieki Zdrowotnej| Breska
Czersk

1.1 KOMPLEKSOWOSC

1.1.1 SPOSOB WYKONYWANIA UMOWY

1111 REH7.2 Oférent _re.alleJe na poldst'am.e umowy proces le(.:zema $wiadczeniobiorcow w 2,000 2,000 2,000
zakresie lekarskiej ambulatoryjnej opieki rehabilitacyjnej.

1112 REH7.2 Oteren_t_rea.l'lzuy’: na podsFawne‘ umowy proces lecze‘ma swnadczemobnorcow w 2.000 0,000 0.000
zakresie rehabilitacji ogdlnoustrojowej w osrodku lub oddziale dziennym.

1113 E{EH_? Oferer}t.rea.l.lzuje,: na pods?awm_ umowy proces lec.zema $wiadczeniobiorcow w 2.000 0.000 0.000
zakresie rehabilitacji ogdlnoustrojowej w warunkach stacjonarnych.

1.2 JAKOSC




1.2.1 PERSONEL

1211 R'EH_2 Ma_glster ﬂz.Jote.ra.pu z co najmniej 5-letnim doswiadczeniem jako fizjoterapeuta - 12,000 12,000/ 12,000
réwnowaznik co najmniej 1/2 etatu.

1.2.1.2 |REH_2 Specjalista w dziedzinie fizjoterapii - rownowaznik co najmniej 1/2 etatu. 17,000 0,000] 0,000

1.2.1.3 |REH_2 Zapewnienie konsultacji lekarza specjalisty w dziedzinie rehabilitacji medycznej. 4,000 4,000 4,000

1.2.2 WYNIKI KONTROLI I INNE NIEPRAWIDLOWOSCI

1221 RJ‘EHTW Udzielenie sw1ad_czen przez osoby o kwalifikacjach nizszych niz wykazane w 0.000 0.000 0,000
ofercie - tylko na podstawie kontroli.

1222 REHTW Udzielenie gwnadgzen W sposéb iw warunlfach nieodpowiadajacych wymogom 0.000 0.000] 0,000
okreslonym w umowie - tylko na podstawie kontroli.

1223 II({(])EnI:%\I?/ Braki w sprzgcie i wyposazeniu wykazanym w umowie - tylko na podstawie 0,000 0.000 0.000
REH_W Nieprzekazanie wymaganych informacji o prowadzonych listach oczekujacych na

1224 udpe!eme fSWIadCZCH..OpIekl ;drgwotnq, co najmnigj za dW’fl o}(resy s.prz.iwozda.wcz.e 0.000 0.000 0,000
(miesigcznie) w okresie 12 miesigcy poprzedzajacym o 2 miesigce miesigc obejmujacy
termin ztozenia oferty.
REH_W Nieprzekazanie wymaganych informacji o pierwszym wolnym terminie udzielenia

1225 sw1adcz.ema op!ek.l zdrowotnej, co najmniej za cztery o.kre.sy spra}wo?dawcze ('tygod.mo.we) 0,000 0,000 0.000
w okresie 12 miesigcy poprzedzajacym o 2 miesigce miesigc obejmujgcy termin zlozenia
oferty, lub przekazanie informacji niezgodnych ze stanem faktycznym.
REH W Obciazenie swiadczeniobiorcow kosztami lekéw lub wyrobéw medycznych, lub

1.2.2.6 |$rodkéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego w przypadkach, o ktérych | 0,000 0,000 0,000
mowa w art. 35 ustawy o §wiadczeniach.

1227 REH_W Pobieranie nienaleznych optat od $wiadczeniobiorcow za §wiadczenia bedace 0.000 0,000 0,000
przedmiotem umowy.

1228 RtH7W Nlezasadpe ordynowanie lekqw .Iub '»\W.robow medycznych, lub srf)dkow - 0,000 0,000 0,000
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego - tylko na podstawie kontroli.

1229 R.I:HiW Udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w miejscach udzielania §wiadczen 0,000 0,000 0,000
nieobj¢tych umowa.
REH_W Przedstawienie danych niezgodnych ze stanem faktycznym, na podstawie ktorych

1.2.2.10|dokonano ptatnosci nienaleznych $rodkow finansowych lub nieprawidiowe kwalifikowanie | 0,000 0,000 0,000
udzielonych $wiadczen opieki zdrowotnej - stwierdzone tylko na podstawie kontroli.

1.2.2.11|REH_W Udaremnienie lub utrudnianie kontroli. 0,000 0,000 0,000

1.2.2.12|REH_W Niewykonanie w wyznaczonym terminie zalecen pokontrolnych. 0,000 0,000 0,000

12213 REH_W Co najmniej 10% swl_adcze_n pAo raz pierwszy przekazanych do rozliczenia po 0,000 0.000 0.000
uplywie ostatniego okresu rozliczeniowego.

12214 REH_W Bre}k _aktualn.ego przegladu serwisowego sprzgtu i aparatury medycznej do 0.000 0,000 0,000
wykonania $wiadczenia - tylko na podstawie kontroli.

1.2.3 SPRZET, APARATURA MEDYCZNA, POMIESZCZENIA

1231 REH_2 'UIZ’Q(?ZCHIB wytwarzajgce u'np'uls.owe pf)]e elektromagnetyczne wysokiej 3.000 3,000 3,000
czestotliwosei - w miejscu udzielania Swiadczen.

1.2.3.2 |REH 2 Wanny do masazu wirowego konczyn gornych i konczyn dolnych - w lokalizacji. 3,000 3,000 3,000

1.2.3.3 |REH_2 Zestaw do kriostymulacji parami azotu - w miejscu udzielania $wiadczen. 2,000 2,000 2,000

1234 [’{I:_H_Z Sfl]a gimnastyczna stanowigca odrebne pomieszczenie - w miejscu udzielania 3,000 0,000 0.000
$wiadczen.
REH_2 Basen rehabilitacyjny - na jedng osobg korzystajaca z basenu powinno przypada¢ co
najmniej 4 m2 lustra wody w basenie, dla osob dorostych niecka basenowa powinna by¢

1235 napetniona wodg na glebokosé¢ od 0,7 m do 1,35 m, a dla dzieci od 0,6 mdo 0,75 m - w 6,000 0,000 0,000
lokalizacji.

1.2.3.6 |REH_2 Kriokomora - w lokalizacji. 4,000 0,000 0,000

123.7 REH_Z Prze‘blergln{a q1a s'w1’adczemob10rc()w stanowigca odrgbne pomieszczenie - w 2,000 2,000 2,000
migjscu udzielania §wiadczen.

124 POZOSTALE WARUNKI

1.2.4.1 [REH_W Certyfikat 1SO 9001 systemu zarzadzania jako$cig. 1,000 0,000 1,000

1.2.4.2 |[REH_W Certyfikat 1SO 27 001 systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji. 1,000 0,000 1,000

1.2.4.3 |REH_W Prowadzenie dokumentacji medycznej 4,000 4,000 2,000
REH_2 W jednostce jest prowadzone szkolenie specjalizacyjne fizjoterapeutéw przez

1.2.4.4 |podmiot wpisany na list¢ jednostek akredytowanych do prowadzenia szkolenia 2,000 0,000 0,000
specjalizacyjnego w dziedzinie fizjoterapii.

1.3 DOSTEPNOSC

1.3.1 DOSTEPNOSC
REH_W Odrebna aplikacja stuzaca wykonaniu obowigzku zapewnienia biezgcej rejestracji

1.3.1.1 [$wiadczeniobiorcow drogg elektroniczng, ze zwrotnym automatycznym wskazaniem 1,000 1,000 1,000
terminu.

1.3.2 DOSTEPNOSC HARMONOGRAM PRACY

1.3.2.1 |REH_2 Czas pracy zaktadu - co najmniej 5 dni w tygodniu, co najmniej 10 godzin dziennie. | 5,000[ 5,000| 5,000

1.4 CIAGLOSC




1.4.1 CIAGLOSC

1411 I'KE.H_W W dpiu Z,IOZenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia 6.000 0,000 4,000
$wiadczeniobiorcow

14.12 REH_ W szliczenie na rzecz s’\‘via'dczeni(.)blo.rcéw do !8. rolfu z.yc1a‘ w okresie 12 miesigcy 6,000 0.000 0,000
poprzedzajacym o 2 miesigce miesigc obejmujacy termin ztozenia oferty

1.5 WARUNKI WYMAGANE

1.5.1 WARUNKI WYMAGANE

W OKRESIE ZWIAZANIA OFERTA ORAZ PRZEZ CALY OKRES REALIZACII
UMOWY OFERENT SPELNIA I BEDZIE SPELNIAL WYMAGANIA OKRESLONE W
ROZPORZADZENIU MINISTRA ZDROWIA W SPRAWIE SWIADCZEN

1.5.1.1 |GWARANTOWANYCH W ZAKRESIE BEDACYM PRZEDMIOTEM NINIEJSZEGO 0,000 0,000 0,000
POSTEPOWANIA ORAZ W ZARZADZENIU PREZESA NARODOWEGO FUNDUSZU
ZDROWIA W SPRAWIE OKRESLENIA WARUNKOW ZAWIERANIA | REALIZACJI
UMOW BEDACYCH PRZEDMIOTEM NINIEJSZEGO POSTEPOWANIA

1.6 INNE

1.6.1 INNE

REH_W Wspolpraca z Agencjg - realizacja umowy, o ktorej mowa w art. 3[1c ust. 4 ustawy
o $wiadczeniach, w zakresie $wiadczen objgtych przedmiotem postgpowania.

Lacznie niecenowe 90,000 38,000 44,000

1.6.1.1 2,000 0,000{ 2,000

W niniejszym postepowaniu zaplanowano liczbe swiadczen 31666 pkt za kwote 33249,30 zt, a liczba Swiadczen
zakupiona wyniosta 33249 pkt za kwote 33249,00 zt. Swiadczenia w tym zakresie zostaty zabezpieczone.

W dniu 01.09.2017 r. do Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
wplyneto  odwotanie  zlozone  przez  oferenta, od  rozstrzygnigcia  postepowania  11-17-
000548/REH/05/1/05.1310.208.02/01. W dniu 06.09.2017 r. Oferent skorzystat z przystugujacego mu prawa
do wgladu do oferty wytonionej w konkursie, protokolu rozstrzygnigcia postepowania oraz oceny ofert
ztozonych w konkursie. W dniu 7.09.2017r. Odwolujacy sie wnidst dodatkowe zastrzezenia do odwolania.

Oferent wniost o uwzglednienie odwotania i zmiang¢ dokonanego rozstrzygnigcia oraz wstrzymanie na
podstawie art. 154 ust. 2 ustawy zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej do czasu
rozpatrzenia odwotania.

W uzasadnieniu do odwotania oferent, powotujac sie na art. 134 ust. 1 i ust. 2 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych stwierdzit, iz:

1. Naruszone zostaly zasady réownego traktowania $wiadczeniodawcow ubiegajacych sie o zawarcie
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzenia postgpowania w sposob gwarantujacy
zachowanie uczciwej konkurencji

2. Naruszenie przez NFZ przepisu art. 134 ust. 1 i ust. 2 poprzez jego bledne zastosowanie przejawiajace
si¢ w wyborze ofert podmiotow, ktérych przeprowadzona ocena byla niepetna, nierzetelna i
nieprawidtowa w kontekscie zasad jej przeprowadzenia okreslonych zarzadzeniem NFZ, co skutkowato
przyznaniem zwigkszonej ilosci punktéw za spetienie kryteridw, ktérych oceniane oferty nie
przedstawialy.

3. Zglosit watpliwo$¢, czy certyfikat jakosci ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscia NZOZ Brusmed
obejmuje zakres $wiadczen pod adresem ul. Pomorska 18 w Czersku.

4. W pis$mie z dnia 07.09.2017r. stanowigcym uzupetienie odwotania, Oferent wskazat, iz oferta Lucyny
Breska zostata zlozona na kwote 45000,00 zi., tj. kwote przewyzszajaca kwote, ktéra Fundusz
przeznaczyt na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej w tym postepowaniu.

Odwotanie zostato ztozone w ustawowym terminie.
Zgodnie z art. 154 ust.6a ustawy o swiadczeniach, stronami postgpowania sa $wiadczeniodawca, ktory
ztozyt odwotanie oraz $wiadczeniodawcy, ktorzy zostali wybrani do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w
danym postepowaniu. Tym samym w niniejszym postgpowaniu stronami sg:
— Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Czersk
ul. Krolowej Jadwigi 4, 89-650 Czersk
— Lucyna Breska prowadzaca Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "Brusmed"
ul. Stowackiego 4, 89-632 Brusy.



Pismem z dnia 01.09.2017 r. Odwotlujacy si¢ zostal poinformowany o wszczgciu postgpowania
administracyjnego zainicjowanego jego odwotaniem oraz, ze zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postepowania
administracyjnego posiada prawo do czynnego udzialu na kazdym etapie postepowania, a przed wydaniem
decyzji przez Dyrektora Oddziatu w przedmiotowej sprawie, istnieje mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ co do
zebranych w Oddziale dowodow i materialow oraz zgloszonych zadan. Odwolujacy sie skorzystal z
powyzszego uprawnienia w dniu 6 wrzesnia 2017r. Do dnia wydania niniejszej decyzji Odwotujacy sie nie
wniost zadnych dodatkowych zarzutéw ponad te zawarte w odwotaniu.

Po szczegblowym zapoznaniu sie z przebiegiem postepowania konkursowego oraz trescig odwotania,
Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.

Rozpatrujac przedmiotowe odwotanie nalezato zauwazy¢, co nastepuje:

Zgodnie z art. 154 ust. 2 i 3 ustawy Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia rozpatruje odwotanie w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania i wydaje decyzje administracyjng w tej
sprawie. Odwotanie, stosownie do treSci art. 152 ust. 1 oraz art. 154 ust. 1 ustawy, przystuguje
$wiadczeniodawcy, bioracemu udziat w postgpowaniu, jezeli jego interes prawny doznal uszczerbku w wyniku
naruszenia przez Fundusz zasad postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze postepowanie zainicjowane wniesionym odwotaniem jest
postepowaniem kontrolnym w stosunku do postepowania o zawarcie umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej i stuzy ono, co do zasady, weryfikacji zaskarzonego rozstrzygnigcia, umozliwiajac jego wzruszenie.
Zasadniczym celem organu rozpatrujacego odwotanie jest zbadanie, czy rozstrzygnigcie postgpowania,
dokonane przez komisj¢, zostato podjete z naruszeniem zasad postepowania, a okolicznosci podniesione w
odwotaniu miaty wplyw na ocen¢ mozliwosci zawarcia umowy o udzielnie $wiadczen opieki zdrowotnej z
wybranymi podmiotami. Organ rozpoznajacy sprawg nie przeprowadza ponownie postepowania, ale w oparciu
o akta sprawy bada, czy faktycznie doszlo do naruszenia zasad postepowania przy dokonaniu rozstrzygniecia
postgpowania i czy w zwiazku z tym interes prawny Odwotujacego si¢ doznat naruszenia.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowigzany zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich
$wiadczeniodawcow ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzié
postgpowanie w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Komisja konkursowa dokonata weryfikacji wszystkich ofert w oparciu o warunki wymagane, okre$lone
w aktach prawa powszechnie obowigzujacego oraz zarzadzeniach Prezesa NFZ, wyszczegdlnionych we
whniosku nr 2017/00040 o ogloszeniu postepowania przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, ogloszonego w
dniu 13.06.2017 .

Warunki wymagane byty znane wszystkim oferentom, co zostato potwierdzone w ztozonych przez nich
oswiadczeniach.

Dokonujgc oceny przeprowadzonego postepowania konkursowego w rodzaju rehabilitacja lecznicza nr
11-17-000548/REH/05/1/05.1310.208.02/01, nalezy ponadto wskazac, iz:

1) oferta Odwotujacego sie zostata przyjeta do postgpowania konkursowego, a jej ocena zostata dokonana
zgodnie z kryteriami okreSlonymi w art. 146 ust.] pkt 2 i wymienionymi w art. 148 ustawy o
$wiadczeniach, z uwzglednieniem kryteriéw szczegdtowych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w
sprawie zawarcia uméow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. 2016 r., poz. 1372 ze zm. —
dalej rozporzadzenie w sprawie szczegotowych kryteriow wyboru ofert);

2) na podstawie ankiet wypelnionych przez oferentéw w ofercie, komisja konkursowa dokonata analizy
poréwnawczej ofert biorgcych udzial w postepowaniu konkursowym obejmujacych jakosé, ciaglosc,
kompleksowos$é, dostepnosc oraz cene i ilos¢, a takze dokonata ich oceny punktowej, nadmieni¢ nalezy, iz
ocena ofert odbywa si¢ poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancje stosowania
jednakowych kryteriow wobec wszystkich oferentow;

3) wartos¢ punktowa w danym kryterium wynikata z sumowania punktow uzyskanych w poszczeg6lnych
pytaniach ankietowych na podstawie udzielonych przez oferentdow odpowiedzi i wartosci punktowej



ustalonej wedtug zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkow
postepowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej;

4) kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcoéw byly jawne i nie podlegaty zmianie w
toku postgpowania;

5) wszyscy oferenci, w tym Odwolujacy sie, w o$wiadczeniu zataczonym do oferty o§wiadczyli, iz zapoznali
si¢ z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania umow i nie zglosili do nich zastrzezen oraz
przyjeli je do stosowania.

Okreslone w art. 134 ustawy o swiadczeniach zasady prowadzenia postgpowania o zawarcie umowy to
zasada rownego traktowania wszystkich uczestnikow postgpowania oraz zachowanie zasad uczciwej
konkurencji. Réwne traktowanie polega na tym, by wszystkie wymagania, informacje i wyjasnienia, a takze
dokumenty zwigzane z postepowaniem o zawarcie umowy byly udostgpniane na tych samych zasadach
wszystkim oferentom. Natomiast sposobem gwarantujagcym prowadzenie postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji jest prowadzenie postgpowania w
taki sposob, by nie dopusci¢ do przekazania, ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowigcych tajemnice
danego podmiotu - osobom trzecim. Nalezy dodatkowo mie¢ na uwadze, iz w my$] art. 138 ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej - do postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej nie stosuje si¢ przepisow ustawy o zamdwieniach publicznych.

Celem postepowania odwolawczego jest zbadanie, czy w wyniku postgpowania konkursowego nie
doznat uszczerbku interes prawny $wiadczeniodawcy, ktorego oferta nie zostala wybrana, a wigc jest ono
wylacznie postgpowaniem weryfikujacym, czy w trakcie konkursu byly przestrzegane zasady wynikajace z
przepisoOw prawa. Badajac, czy doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sie, organ rozpoznajacy
odwotanie zobowigzany jest ustali¢, czy na skutek naruszenia prawa nie nastgpil uszczerbek w mozliwosci
uzyskania umowy, nie za$ jakikolwiek uszczerbek w interesie prawnym oferenta. Oznacza to, ze badaniu
podlega, czy naruszone zostaty przez Komisj¢ konkursowa zasady postepowania, a wigc konkretny przepis
prawny, co mogloby mie¢ wplyw na ocene mozliwosci zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen.

Majac na uwadze powyzsze, odnoszac sie do tresci odwolania nalezy stwierdzic, ze:

W postepowaniu nr 11-17-000548/REH/05/1/05.1310.208.02/01 kazda ze ztozonych ofert, takze Odwotujacego
oceniana byla wediug tych samych kryteriow i mogta za kazde z nich uzyskac taka samg ilos¢ punktow. W
przedmiotowym postgpowaniu do zawarcia umow zostaty wybrane oferty, ktore spetniaty stawiane wymagania,
w kolejnosci wynikajacej z rankingu koncowego, az do wyczerpania srodkow finansowych, ktére Zamawiajacy
przeznaczyl na Swiadczenia zdrowotne bgdace przedmiotem zamdwienia.

Podkresli¢ nalezy, iz postgpowanie konkursowe prowadzi si¢ w celu zawarcia umow o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, zatem na kazdym jego etapie komisja konkursowa podejmuje dziatania
zmierzajace do wyboru ofert i zawarcia uméw w takiej liczbie, ktora zapewni $wiadczeniobiorcom dostep do
$wiadczen zdrowotnych okreslonego rodzaju. Dziatania komisji nie maja jednak prowadzi¢ do zawarcia umow
ze wszystkimi oferentami, bioracymi udzial w postepowaniu. Zgodnie z idea konkursu, zadaniem komisji jest
wybor najkorzystniejszych ofert, w ramach kwoty zamédwienia. Nie oznacza to koniecznosci zawierania umow
z kazdym z oferentdw przystepujacych do konkursu. Konkurs ofert nie stanowi zatem gwarancji przedtuzenia
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, ani nie jest tez gwarancja jej zawarcia, jest zas trybem
wyboru oferentdow celem zawarcia umow w poszczegolnych zakresach i rodzajach §wiadczen.

Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze w protokole koncowym z negocjacji, ktéry oferent otrzymat w dniu
23.08.2017 r. zawarto informacj¢ m.in. iz ,,zbieznos¢ stanowisk w protokole koncowym nie oznacza dokonania
wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy”.

Odnoszac si¢ do watpliwosci Odwolujacego si¢ zawartych w odwolaniu, czy certyfikat jakosci 1SO
9001 systemu zarzadzania jakos$cia Pani Lucyny Breska prowadzacej NZOZ Brusmed, obejmuje zakres
$wiadczen pod adresem ul. Pomorska 18 w Czersku, nalezy stwierdzi¢, ze Pani Lucyna Breska zataczyta do
oferty certyfikat sytemu zarzadzania jakoscig ISO 9001. Certyfikat ten byl wazny i obejmowat jednostke
organizacyjng oferenta zlokalizowang przy ul. Pomorskiej 18 w Czersku, w zakresie rehabilitacji medycznej w
warunkach ambulatoryjnych i domowych. W zwigzku z tym, ze w ww. certyfikacie nieprawidlowo okreslono
kontraktowany zakres $wiadczen, w toku postgpowania konkursowego, pismem z dnia 20.07.2017 r. Komisja
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konkursowa wezwata Pania Lucyne Breska do zlozenia wyjasnien - przedstawienia certyfikatu

potwierdzajacego spetnienie warunkow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016

r. w sprawie szczegotowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. 2016, poz. 1372). Zgodnie z ww. rozporzadzeniem kryterium certyfikatu

systemu zarzadzania jakoscia, jest spelnione, jezeli:

1. certyfikat ma zastosowanie w przedmiocie postgpowania, na ktory ztozono ofertg;

2. certyfikat obejmuje miejsce udzielania Swiadczen wskazane w ofercie, a w przypadku dysponenta
zespotow ratownictwa medycznego — miejsce stacjonowania zespotow ratownictwa medycznego
wskazane w ofercie;

3. certyfikat jest wydany przez jednostke certyfikujaca systemy zarzadzania posiadajaca akredytacje
udzielong przez Polskie Centrum Akredytacji lub przez jednostk¢ akredytujaca bedaca sygnatariuszem
porozumienia o wzajemnym uznawaniu ,,EA Multilateral Agreement” ijest opatrzony symbolem
akredytacji jednostki akredytujacej;

4. certyfikat jest wydany w zakresie systemow zarzadzania: ISO 9001, ISO/IEC 27001, ISO 17025 lub 15189
—zgodnie z ich przyporzadkowaniem do poszczegdInych zakresow swiadczen wynikajacym z zatacznikdw
do rozporzadzenia;

5. akredytacja, o ktérej mowa w pkt 3, obejmuje certyfikacje systemdw zarzadzania wymienionych w pkt 4
oraz jest wydana w zakresie ustug medycznych (branza ,,Zdrowie i opieka spoteczna” zgodnie z kodem 38
EA, w przypadku: [SO 9001, ISO 14001, PN-N 18001 lub OHSAS 18001).

W dniu 21.07.2017 r. Pani Lucyna Breska przekazata Zaswiadczenie z dnia 20.07.2017 r., wystawione przez
jednostke akredytujgca Pomorskie Centrum Certyfikacji Sp. z 0.0., ktore potwierdzito, ze Pani Lucyna Breska
posiada wazny certyfikat systemu zarzadzania jakoscia ISO 9001 spetniajacy ww. wymagania formalne dla
ztozonej oferty, w zakresie miejsca udzielania $wiadczen oraz kontraktowanego zakresu §wiadczen fizjoterapia
ambulatoryjna.
Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz w niniejszym postepowaniu udzial braly dwie oferty. Obydwaj oferenci
otrzymali propozycje Zamawiajacego (Protokol koncowy z negocjacji), ktore miescity si¢ w kwocie
zamoéwienia i nie przekraczaty kwoty oferty. W zwiazku z akceptacja propozycji Komisji konkursowej przez
obydwu oferentow, do zawarcia umowy zostala wybrana oferta, ktéra otrzymata wyzsza liczbe punktow.
Wyjasni¢ nalezy, iz art. 150 ust. 1 pkt 4 ustawy o $wiadczeniach, ktéry byt prawdopodobnie podstawa do
uzupetnienia odwotania przez Odwotujacego si¢ ( a nie art.150 pkt 1), moégiby mie¢ zastosowanie, gdyby
Oferent Lucyna Breska w trakcie negocjacji nie przyjeta propozycji Komisji konkursowej odnosnie wartosci
umowy. Wowczas konieczne statoby si¢ uniewaznienie postepowania z uwagi na fakt, iz kwota
najkorzystniejszej oferty przewyzszataby kwote, ktorg Fundusz przeznaczyt na finansowanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w danym postepowaniu. W niniejszym postgpowaniu takie zdarzenie nie miato jednak miejsca.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Dyrektora POW NFZ, nie zostaly naruszone obowiazujace
zasady przeprowadzania przedmiotowego postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej, a interes prawny Odwotujacego nie doznat uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1
ustawy o $wiadczeniach.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
o Swiadczeniach nalezato je oddali¢.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (tj. Dz. U. z 2016r., poz. 1793 ze zm.), od niniejszej decyzji przystuguje wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy do Dyrektora Pomorskiego Oddziatlu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w
terminie 7 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji. W oparciu o art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1369) strona moze wnies$¢ od
niniejszej decyzji za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku (Al. Zwycigstwa 16/17, 80-219
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Gdansk) w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji, rezygnujac z prawa ziozenia wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania
wobec organu, ktéry wydat decyzje. Z dniem dorgczenia organowi oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
whniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, co
oznacza, iz decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Nie jest mozliwe skuteczne cofnigcie o§wiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwotania.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2003 r., Nr
221 poz. 2193 ze zm.) od ztozonej skargi nalezy uisci¢ wpis staty w kwocie 200zt. Natomiast na podstawie art.
243 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢powaniu przed sadami administracyjnymi stronie, na
podstawie wniosku zlozonego przed wszczeciem postepowania lub w jego toku przysfuguje prawo pomocy na
zasadach okreslonych w art. 244 tej ustawy.

Otrzymuja:

1) Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Czersk, ul. Krolowej Jadwigi 4, 89-650 Czersk, faks (052) 398 44 85 e-mail:
przychodnia@zozczersk.pl;

2)  Lucyna Breska, 89-632 Brusy, Stowackiego 4, faks: (052)398 34 77, e-mail: brusmed1@wp.pl;

3) aa



