N F;Z { Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddziat Wojewddzki w Gdansku

znak: W0.422.23.2017 Gdansk, dnia 6 wrzesnia 2017 r.
11INFZ/ZRP/MBL/88691/2017

Sz. P.

Joanna Rzepecka

ul. Wladystawa Cieszynskiego 36/46
80-809 Gdansk

DECYZJA nr 35/2017
z dnia 6 wrzesnia 2017 r.

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajgc na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkoéw publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o
$wiadczeniach”, w zwigzku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. 22017 r., poz. 1257 ze zm. — dalej k.p.a.) — po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez:

Joanna Rzepecka, ul. Wladystawa Cieszynskiego 36/46, 80-809 Gdansk

dotyczacego rozstrzygniecia z dnia 29.08.2017 r.

postgpowania nr: 11-17-000555/REH/05/1/05.1310.208.02/01

wrodzaju:  rehabilitacja lecznicza

w zakresie:  fizjoterapia ambulatoryjna

naobszar:  powiat Gdansk (2261).

Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
Oddala odwolanie.

Uzasadnienie

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, dziatajac na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach, oglosit w dniu 13.06.2017 r. postgpowanie konkursowe poprzedzajace
zawarcie uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.10.2017 r. do 30.09.2022 r. w rodzaju
rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze: powiat Gdansk (2261).

Ogloszenie okreslalo warto§é zamowienia na kwot¢ nie wyzsza niz 2.924.996,55 zt na okres rozliczeniowy
od 01.10.2017 r. do 31.12.2017 r. oraz okreslalo maksymalna liczb¢ umow, ktére zostang zawarte po
przeprowadzeniu postgpowania na 25 umdw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.

W ogloszeniu wskazano obowigzujgce przepisy dotyczace wymogoéw, jakie musza by¢ spetnione przez
podmioty sktadajace oferty. Wskazano, ze oferty moga skfada¢ podmioty bgdace §wiadczeniodawcami i spetniajace

W



wymagania okreslone m.in. w Zarzadzeniu nr 18/2017/DSOZ Prezesa NFZ w sprawie warunkow postgpowania
dotyczacego zawierania umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej ze zm., Zarzadzeniu nr 130/2016/DSOZ
Prezesa NFZ w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow w rodzajach rehabilitacja lecznicza oraz
programy zdrowotne w zakresie swiadczen — leczenie dzieci i dorostych ze $piaczka ze zm., oraz przepisach
wskazanych w ogloszeniu ogolnie obowigzujacych.

Zgodnie z ogloszeniem, oferty w niniejszym postepowaniu nalezato ztozy¢ do dnia 27.06.2017 r., a otwarcie
miato nastgpi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 30.06.2017 r. Z uwagi na wprowadzenie nowej wersji programu
»OFERTOWANIE” termin skfadania ofert zostal przesunicty na dzien 30.06.2017 r., a termin otwarcia na dzien
05.07.2017 r.

Na ogloszone postepowanie konkursowe wptynety w terminie oferty zlozone przez 24 oferentow na 30
miejsc udzielania Swiadczen.

Wszystkie oferty zostaly sprawdzone pod wzgledem spetniania warunkéw formalnych. Braki formalne
zostaly uzupetnione w wyznaczonym terminie.

Komisja konkursowa przeprowadzifa weryfikacje u siedmiu oferentdéw, ktérzy dotychczas nie posiadali
zawartej umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z Funduszem w zakresie, na ktory zostata ztozona oferta.

Z 24 ofert ztozonych w postgpowaniu konkursowym do czgsci niejawnej zakwalifikowano 23 oferty, ktore
spetnialy wymagania okres$lone w aktach prawnych wskazanych w ogloszeniu o postepowaniu, 1 oferta zostata
odrzucona.

Komisja Konkursowa, majac na wzgledzie postanowienia § 15 ust. 1 - ust. 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
22.12.2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powotywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy
(Dz. U. 2014 r. poz. 1980 ze zm.), podjela decyzje o przeprowadzeniu negocjacji ze wszystkimi Oferentami
zakwalifikowanymi do czgsci niejawnej postepowania tj. z 23 Oferentami na 29 miejsc udzielania swiadczen.
Negocjacje przeprowadzone zostaly korespondencyjnie, poprzez przestanie protokoldw z negocjacji z propozycjami
odzwierciedlajacymi propozycje swiadczeniodawcow zawarte w ofertach. Protokoty zawieraly rowniez pouczenie,
ze ich podpisanie nie jest jednoznaczne z zawarciem umowy.

Wszyscy swiadczeniodawcy odestali podpisane protokoty z negocjacji.

Na podstawie art. 151 ust 1 ustawy o swiadczeniach w dniu 29.08.2017 r. nastgpito rozstrzygniecie
postepowania 11-17-000555/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w ktorym po negocjacjach wybrano nastgpujace
podmioty (wg kolejnosci uzyskanej punktacji):

— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ETER-MED. sp. z 0.0., ul. Zabi Kruk 10;

— COPERNICUS Podmiot Leczniczy sp. z 0.0., ul. Nowe Ogrody 1-6;

—  Spdtka Medyczna Gdansk Potudnie sp. z 0.0., ul. Franciszka Schuberta 49;

— Gdanskie Centrum Zdrowia sp. z 0.0., ul. Oliwska 62;

— Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepetnosprawnych ,,Krok po Kroku”, ul. Slaska 66C;

— Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepelnosprawnoscig Intelektualng Koto w Gdansku,

ul. Jagiellonska 11;

— Uniwersyteckie Centrum Kliniczne, ul. Debinki 7;
— Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji

w Gdansku, ul. Kartuska 4/6;

—  SWISSMED Centrum Zdrowia Spotka Akcyjna, ul. Wilenska 44;

— Centrum Rehabilitacyjne N5 sp. z 0.0., ul. Polanki 136;

— Przychodnia Brzezno sp. z 0.0., ul. Konstantego Ildefonsa Galczynskiego 6;

— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej STOGI sp. z 0.0., Wilhelma Stryjewskiego 29;

— POLMED Spoétka Akcyjna, ul. Mikotaja Kopernika 21;

— Caritas Archidiecezji Gdanskiej, ul. Niepodleglosci 778;

— Sgzpital Dzieciecy Polanki im. Macieja Plazynskiego w Gdansku sp. z 0.0., ul. Polanki 119;
— REVIMED sp. z 0.0., ul. Antoniego Abrahama 1A;

—~ Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej FIZ-MED. sp. z 0.0., ul. Jaskowa Dolina 105;

— Nadmorskie Centrum Medyczne sp. z 0.0., ul. Majewskich 26.



Komisja dokonata wyboru Oferentow w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja w rankingu koficowym, do

wyczerpania wartosci zamowienia okreslonej w ogloszeniu. W postepowaniu nie wybrano ofert nastepujacych
podmiotéw:

Przemystowy Zespot Opieki Zdrowotnej sp. z 0.0., ul. Watowa 27;

MEDICA PLUS sp. z 0.0., ul. Stanistawa Lema 21;

Joanna Rzepecka, ul. Wiadystawa Cieszynskiego 36/46;

Nadbattyckie Centrum Rehabilitacji NZOZ ALMA Anna Dobrzynska-Stecka, ul. Falowa 4;

7 Szpital Marynarki Wojennej z Przychodnig Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Imienia
Kontradmirata Profesora Wiestawa Lasinskiego w Gdansku, ul. Polanki 117.

Najwyzej oceniona oferta otrzymala tgcznie 81,000 punktow, ostatnia z wybranych otrzymata tgcznie 50,000
punktow, w tym za kryteria cenowe 10,000 pkt i za kryteria nie cenowe 40,000 pkt. Niewybrana oferta Odwotujgcego
si¢ otrzymatla tacznie 46,381 punktow, w tym za kryteria cenowe 7,381 pkt a za nie cenowe 39,000 pkt.

Szczegotowa ocena ofert wybranych i Odwolujacego si¢ przedstawia si¢ nastepujaco:
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W niniejszym postgpowaniu zaplanowano ilo$¢ $wiadczen 2.785.711 za kwote 2.924.996,55z1, a ilos¢
swiadczen zakupiona 3.088.928 za kwote 2.924.106,00 zt. Swiadczenia w tym zakresie zostaty zatem zabezpieczone
— zakontraktowano 110,88% zaplanowanej liczby swiadczen.

W dniu 30.08.2017 r. do Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia wplyneto
odwotanie zlozone przez Oferenta Joanna Rzepecka, ul. Wiadystawa Cieszynskiego 36/46, 80-809 Gdansk, od
rozstrzygnigcia postepowania 11-17-000555/REH/05/1/05.1310.208.02/01.

Oferent wnidst o ponowne rozpatrzenie oferty. Wskazal, ze jest Swiadczeniodawcg zwiazanym umowa z
NFZ od 10 lat. Udzielit w tym czasie tysigcy $wiadczen a lista oczekujacych konczy sie na lutym 2018 roku.
Podkreslil, ze przez czas zwigzania umowa zainwestowal w pomieszczenia i sprzet oraz, ze jest jedynym
$wiadczeniodawcg na obszarze dzielnicy Chetm posiadajacym umowe z Funduszem.

W uzasadnieniu do odwotania Oferent nie podniost konkretnych zarzutéw dotyczacych przeprowadzonej
procedury konkursowej, oswiadczajac o swojej gotowosci do negocjacji ilosci zgtoszonych punktéw oraz ich ceny
jednostkowe;.

Odwolanie zostato ztozone w terminie.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a ustawy o Swiadczeniach, stronami postgpowania sg §wiadczeniodawca, ktory ztozyt
odwolanie oraz §wiadczeniodawcy, ktorzy zostali wybrani do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym
postgpowaniu. Tym samym w niniejszym postepowaniu stronami sa:

— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ETER-MED. sp. z 0.0., ul. Zabi Kruk 10;

— COPERNICUS Podmiot Leczniczy sp. z 0.0., ul. Nowe Ogrody 1-6;

—  Spoétka Medyczna Gdansk Potudnie sp. z 0.0., ul. Franciszka Schuberta 49;

— (danskie Centrum Zdrowia sp. z 0.0., ul. Oliwska 62;

—  Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepetnosprawnych ,,Krok po Kroku”, ul. Slaska 66C;

— Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Niepelnosprawnoscig Intelektualng Koto w Gdansku, ul.

Jagiellonska 11;

— Uniwersyteckie Centrum Kliniczne, ul. Debinki 7;
— Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w

Gdansku, ul. Kartuska 4/6;

—  SWISSMED Centrum Zdrowia Spotka Akcyjna, ul. Wilenska 44;

— Centrum Rehabilitacyjne N5 sp. z 0.0., ul. Polanki 136;

— Przychodnia Brzezno sp. z 0.0., ul. Konstantego Ildefonsa Gatczynskiego 6;

— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej STOGI sp. z 0.0., Wilhelma Stryjewskiego 29;
— POLMED Spotka Akcyjna, ul. Mikotaja Kopernika 21;

— Caritas Archidiecezji Gdanskiej, ul. Niepodleglosci 778;

— Sgzpital Dzieciecy Polanki im. Macieja Plazyniskiego w Gdansku sp. z 0.0., ul. Polanki 119;
— REVIMED sp. z 0.0., ul. Antoniego Abrahama 1A;

— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej FIZ-MED. sp. z 0.0., ul. Jaskowa Dolina 105;
— Nadmorskie Centrum Medyczne sp. z 0.0., ul. Majewskich 26

— Joanna Rzepecka, ul. Wladystawa Cieszynskiego 36/46 — Odwotujacy.

Pismem 2z dnia 31.08.2017 r. Odwotujacy si¢ zostal poinformowany o wszczeciu postgpowania
administracyjnego zainicjowanego jego odwolaniem oraz, ze zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postepowania
administracyjnego posiada prawo do czynnego udziatu na kazdym etapie postepowania, a przed wydaniem decyzji
przez Dyrektora Oddziatu w przedmiotowej sprawie, istnieje mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ co do zebranych w
Oddziale dowodow i materiatow oraz zgloszonych zadan. Odwolujacy si¢ po zapoznaniu si¢ dnia 05.09.2017 r. z
aktami postepowania nie wnidst uwag. Wplyne¢to jednakze poprzez biuro podawcze POW NFZ uzupehienie
odwotania — ztozone w dniu 05.09.2017r. W w/w pismie Odwotujacy si¢ wskazal, co nastepuje:

1. nie zostata, zdaniem Odwotujacego si¢, wzieta pod uwage okolicznos¢, ze realizuje on umowe nieprzerwanie od
10 lat. W uszczegdtowieniu zarzutu Odwolujacy si¢ podat, ze w postgpowaniu konkursowym z 2007 roku na rok
2008 znalazt sie¢ na 6smej pozycji jako REHUS — ustugi rehabilitacyjne, nastgpnie udzielal swiadczen w
Przychodni Nowy Chetlm, a w uzupetnieniu brakow formalnych skarzonego postepowania przestat dokumentacje



sadowa, z ktdrej wynika, ze posiada nieprzerwang 10-letnig cigglto$¢ w swiadczeniu ustug kontraktowych na
rzecz NFZ.

2. w klasyfikacji punktowej w kryterium ,,jako$¢” otrzymat zaledwie 29 punktéw, co zdaniem Odwotujacego sie
$wiadczy, ze nie zostaty uwzglednione punkty za zatrudnienie w wymiarze co najmniej 1/2 etatu fizjoterapeuty.
Podniost réwniez, ze w uzupetnieniu brakéw formalnych oferty przestat kserokopi¢ dyplomu Pani Katarzyny
Sienkiewicz — specjalisty w dziedzinie fizjoterapii. Pani od pazdziernika 2017 roku
pracowaé bedzie w siedzibie $wiadczeniodawcy w wymiarze 80 godzin miesiecznie i ponadto odbywaé bedzie
wizyty domowe. W chwili obecnej pracuje w siedzibie placéwki dwa dni w tygodniu — tacznie 6 godzin
tygodniowo, za§ w pozostate dni odbywa wizyty domowe, co w opinii Odwolujgcego sie¢ nawet obecnie
przekracza wymiar potowy etatu. Zatem, zdaniem Odwotujacego sie¢, spetnia warunki do uzyskania dodatkowo
17 punktéw, co w sposob zasadniczy wptywa na punktacje — (zamiast 29 punktow, 46 punktow) i tym samym na
sytuacje w tabeli konkursowej,

3. Komisja konkursowa moze prowadzi¢ negocjacje. Odwolujacy si¢ wskazal, ze zaproszenie do negocjacji
otrzymatl w dniu 29 sierpnia wraz z protokotem koncowym negocjacji z dnia 28 sierpnia. W Jego ocenie jest to
sytuacja niedopuszczalna, naruszajgca art. 28 k.p.a., ktory to przepis umozliwia stronie udzial w czynnosciach
jej dotyczacych, co powinno skutkowaé zaproszeniem do negocjacji, w ktorych Odwotujacy sie miatby realng
mozliwos$¢ zweryfikowania oferty, a poniewaz tak si¢ jego zdaniem nie stato, zmodyfikowat w w/w pismie cene
0 10% do kwoty 0,945 zi, co jednoczesnie, w ocenie Odwotujacego sig¢, zmienia jego oceng punktowg do 10
punktéw. Jednoczesnie Pani Joanna Rzepecka podniosta, ze oferenci zaproponowali cene 0,94 zi, co jest
niedopuszczalnym obnizeniem ceny 1,05 zt ponad 10%. Wyliczenie 10% z kwoty 1,05 zt wskazuje bowiem, ze
jest to kwota 0,945 a zatem w zaokragleniu 0,95, nie zas 0,94 zi.

4. Oferent Nadmorskie Centrum Medyczne sp. z 0.0. w konkursie wystawit cztery placowki w Gdansku: przy ul.
Otominskiej, ul. Jagiellonskiej, Swietokrzyskiej i Biwakowej. Kazda z nich uzyskala 50 pkt, w opinii
Odwotujacego sig jest niemozliwe, aby kazda z placowek dysponowata zasobem kadrowym i sprzetowym na
identycznym poziomie. Wskazat jednoczesnie, ze w postgpowaniu konkursowym brat udzial réwniez inny
podmiot z dwoma miejscami udzielania Swiadczen i one uzyskaly r6zng punktacje.

W podsumowaniu uzupetnienia odwolania Pani Joanna Rzepecka wskazata, ze w oparciu o powyzsze zarzuty
wnosi o uwzglednienie odwotania, zweryfikowanie klasyfikacji punktowej, co powinno skutkowa¢ objeciem jej
kontraktem.

Po szczegdtowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem postepowania konkursowego oraz trescig odwotania i jego
uzupetnienia, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

odwolanie zlozone przez Oferenta nie zastuguje na uwzglednienie.

Rozpatrujac przedmiotowe odwotanie nalezato zauwazy¢, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 154 ust. 2 i 3 ustawy Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
rozpatruje odwotanie w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania i wydaje decyzje administracyjng w tej sprawie.
Odwotanie, stosownie do tresci art. 152 ust. 1 oraz art. 154 ust. 1 ustawy, przystuguje s$wiadczeniodawcy, bioragcemu
udzial w postepowaniu, jezeli jego interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Wskaza¢ przy tym nalezy,
ze postepowanie zainicjowane wniesionym odwotlaniem jest postgpowaniem kontrolnym w stosunku do
postgpowania o zawarcie umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej i stuzy ono, co do zasady, weryfikacji
zaskarzonego rozstrzygnigcia, umozliwiajac jego wzruszenie. Zasadniczym celem organu rozpatrujacego odwotanie
jest zbadanie, czy rozstrzygnigcie postegpowania, dokonane przez komisje, zostalo podjete z naruszeniem zasad
postgpowania, a okolicznosci podniesione w odwotaniu mialy wplyw na oceng¢ mozliwosci zawarcia umowy
o udzielnie $wiadczen opieki zdrowotnej z wybranymi podmiotami. Organ rozpoznajacy sprawe nie przeprowadza
ponownie postepowania, ale w oparciu o akta sprawy bada, czy faktycznie doszto do naruszenia zasad postepowania
przy dokonaniu rozstrzygnigcia postgpowania i czy w zwiazku z tym interes prawny Odwotujgcego si¢ doznat
naruszenia.
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Pole tekstowe


Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowigzany zapewnié rowne traktowanie wszystkich
$wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢
postgpowanie w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Komisja konkursowa dokonata weryfikacji wszystkich ofert w oparciu o warunki wymagane, okreslone w
aktach prawa powszechnie obowigzujacego oraz zarzadzeniach Prezesa NFZ, wyszczegolnionych we wniosku nr
2017/00040 o ogloszeniu postepowania przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, ogtoszonego w dniu 13.06.2017
.

Warunki wymagane byly znane wszystkim oferentom, co zostalo potwierdzone w zlozonych przez nich
oswiadczeniach.

Dokonujac oceny przeprowadzonego postgpowania konkursowego w rodzaju rehabilitacja lecznicza nr 11-
17-000555/REH/05/1/05.1310.208.02/01 w trakcie postgpowania odwolawczego zainicjowanego ztozonym przez
podmiot leczniczy Joanna Rzepecka, ul. Wiadystawa Cieszynskiego 36/46, 80-809 Gdansk, odwotaniem do organu
I instancji, nalezy ponadto wskaza¢, iz:

1) oferta Odwotujgcego zostata przyjeta do postgpowania konkursowego, a jej ocena zostata dokonana zgodnie
z kryteriami okreslonymi w art. 146 ust.] pkt 2 i wymienionymi w art. 148 ustawy o s$wiadczeniach,
z uwzglednieniem kryteriow szczegotowych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia
2016 r. w sprawie szczegotowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. 2016 r., poz. 1372 ze zm. — dalej rozporzadzenie w sprawie
szczegdtowych kryteriow wyboru ofert),

2) na podstawie ankiet wypelnionych przez oferentow w ofercie, komisja konkursowa dokonala analizy
porownawczej ofert bioracych udzial w postgpowaniu konkursowym obejmujacych jakosé, ciaglosé,
kompleksowos¢ oraz cene i ilosé, a takze dokonata ich oceny punktowej (zgodnie z wymogami okreslonymi w
zataczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegolowych kryteriow wyboru ofert,
kryterium dostepnosci nie byto przedmiotem analiz); nadmienié¢ nalezy, iz ocena ofert odbywa sie poprzez
system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancj¢ stosowania jednakowych kryteriéw wobec wszystkich
oferentow;

3) warto$¢ punktowa w danym kryterium wynikala z sumowania punktéw uzyskanych w poszczegdlnych
pytaniach ankietowych na podstawie udzielonych przez oferentoéw odpowiedzi i warto$ci punktowej ustalone;j
wedltug zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkow postepowania
dotyczacego zawierania umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej;

4) kryteria oceny ofert i warunki wymagane od §wiadczeniodawcoéw byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku
postgpowania;

5) wszyscy oferenci, w tym Odwolujacy si¢ w o$wiadczeniu zatgczonym do oferty oswiadczyli, iz zapoznali si¢
z warunkami postepowania oraz warunkami zawierania umow i nie zglosili do nich zastrzezen oraz przyjeli je
do stosowania.

Okreslone w art. 134 ustawy o $wiadczeniach zasady prowadzenia postgpowania o zawarcie umowy to
zasada rownego traktowania wszystkich uczestnikow postgpowania oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji.
Roéwne traktowanie polega na tym, by wszystkie wymagania, informacje i wyjasnienia, a takze dokumenty zwiazane
z postgpowaniem o zawarcie umowy byly udostepniane na tych samych zasadach wszystkim oferentom. Natomiast
sposobem gwarantujacym prowadzenie postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji jest prowadzenie postgpowania w taki sposdb, by nie dopusci¢ do
przekazania, ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowigcych tajemnic¢ danego podmiotu - osobom trzecim.
Nalezy dodatkowo mie¢ na uwadze, iz w mys$l art. 138 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej - do postgpowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje si¢ przepisow ustawy o
zamoOwieniach publicznych.

Celem postgpowania odwolawczego jest zbadanie, czy w wyniku postgpowania konkursowego nie doznat
uszczerbku interes prawny $wiadczeniodawcy, ktorego oferta nie zostatla wybrana, a wigc jest ono wylacznie
postepowaniem weryfikujacym, czy w trakcie konkursu byly przestrzegane zasady wynikajace z przepisow prawa.
Badajac, czy doszto do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego si¢, organ rozpoznajacy odwolanie zobowigzany
jest ustali¢, czy na skutek naruszenia prawa nie nastapit uszczerbek w mozliwosci uzyskania umowy, nie zas
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jakikolwiek uszczerbek w interesie prawnym oferenta. Oznacza to, ze badaniu podlega, czy naruszone zostaly przez
Komisje konkursowg zasady postepowania, a wigc konkretny przepis prawny, co mogloby mie¢ wplyw na ocene
mozliwo$ci zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen.

Majac na uwadze powyzsze, odnoszac si¢ do tresci odwotania nalezy stwierdzi¢, ze:
W postgpowaniu nr 11-17-000555/REH/05/1/05.1310.208.02/01 kazda ze ztozonych ofert, takze Odwotujacego
oceniana byla wedlug tych samych kryteriow i mogta za kazde z nich uzyska¢ taka sama ilo$¢ punktdw.
W przedmiotowym postgpowaniu do zawarcia umdw zostaly wybrane oferty, ktore spetniaty stawiane wymagania,
w kolejnosci wynikajacej z rankingu koncowego, az do wyczerpania si¢ Srodkow finansowych, ktére Zamawiajgcy
przeznaczyl na $wiadczenia zdrowotne bedace przedmiotem zamdwienia.

Podkresli¢ nalezy, iz postgpowanie konkursowe prowadzi si¢ w celu zawarcia umow o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, zatem na kazdym jego etapie komisja konkursowa podejmuje dziatania zmierzajace do wyboru
ofert i zawarcia umow w takiej liczbie, ktora zapewni $wiadczeniobiorcom dostep do swiadczen zdrowotnych
okreslonego rodzaju. Dziatania komisji nie maja jednak prowadzi¢ do zawarcia umow ze wszystkimi oferentami,
bioracymi udziat w postgpowaniu. Zgodnie z ideg konkursu, zadaniem komisji jest wybdr najkorzystniejszych ofert,
w ramach kwoty zamdwienia. Nie oznacza to koniecznosci zawierania umow z kazdym z oferentow przystepujacych
do konkursu. Konkurs ofert nie stanowi zatem gwarancji przedtuzenia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, ani nie jest tez gwarancjg jej zawarcia, jest zas trybem wyboru oferentow celem zawarcia uméw w
poszczegdlnych zakresach i rodzajach swiadczen. Zauwazy¢ nalezy rdwniez, ze w protokole koncowym z negocjacji,
ktory Oferent otrzymat w dniu 29.08.2017 r. zawarto informacje m. in. iz ,,zbieznos¢ stanowisk w protokole
koncowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy” oraz o wyrazeniu zgody przez
Oferenta na przeprowadzenie negocjacji w trybie e-mail.

Komisja konkursowa przeprowadzita negocjacje z wszystkimi oferentami zakwalifikowanymi do czgsci
niejawnej postepowania. Za kryteria niecenowe Odwotujacy si¢ uzyskat 39,000 pkt a ostatni w rankingu oferent
40,000 pkt.

Odnoszac si¢ szczegdtowo do zarzutdéw podniesionych w uzupeinieniu odwotlania Organ I instancji
wskazuje, co nastepuje:

1. Oferent REHUS Ustugi Rehabilitacyjne kod $wiadczeniodawcy 001494 zawarl umowe o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna z
miejscem udzielania $wiadczen Dziat (Pracownia fizjoterapii) w Gdansku przy ul. Chatubinskiego 23/9 w
wyniku  rozstrzygnigtego w dniu  28.12.2007 r. postgpowania konkursowego nr 11-08-
000233/REH/05/1/05.1310.208.02/1 na okres obowigzywania umowy od dnia 01.01.2008 r. do dnia
31.12.2009 r. Warunkiem ocenianym, za ktory Oferent mogt uzyska¢ dodatkowe punkty zgodnie
z zalacznikiem nr 5 do rozporzadzenia kryterialnego jest realizowanie umowy w ramach danego zakresu
$wiadczen i w ramach obszaru, ktorego dotyczy postgpowanie nieprzerwanie od 10 lat. Oferent nie posiadat
do dnia 01.01.2008 r. umowy z NFZ, a przedstawione dokumenty (Ugoda z dnia 08.12.2009 r.) w trakcie
postepowania konkursowego potwierdzajg jedynie, iz wystgpowat jako podwykonawca w ramach umowy
realizowanej przez swiadczeniodawce Przychodni¢ Lekarska Nowy Chetm Sp. z o.0. Podnoszony przez
Oferenta zarzut nalezy zatem uzna¢ za bezzasadny.

2. Odnoszac sie do zarzutu Odwotujacego sie dotyczacego nie uwzglednienia punktdw z tytutu zatrudnienia w
wymiarze co najmniej 2 etatu specjalisty w dziedzinie fizjoterapii nalezy stwierdzié, ze jednym z kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu konkursowym w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna jest jakos¢. Zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia dotyczacym kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, jakos¢ udzielania §wiadczen jest badana na
podstawie udzielonej odpowiedzi na pytanie 1.2.1.2 REH 2 Specjalista w dziedzinie fizjoterapii -
rownowaznik co najmniej 1/2 etatu.

Oferent w zlozonej ofercie wykazal specjaliste Panig w tacznym
tygodniowym wymiarze czasu pracy 6 godzin. W zwiazku z udzieleniem przez Oferenta odpowiedzi
twierdzacej Komisja Konkursowa zwrdcita si¢ pismem z dnia 26 lipca 2017 r. o przedstawienie dyplomu
potwierdzajacego posiadanie tytutu specjalisty w dziedzinie fizjoterapii. Oferent w ztozonym oswiadczeniu
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w dniu 28 lipca 2017 r. potwierdzit tytut i przestat kopie dyplomu dla Pani Katarzyny Sienkiewicz. Ponadto
w przesfanym pismie zadeklarowal zatrudnienie w/w osoby od pazdziernika w wymiarze 80 godzin
miesi¢cznie. Nalezy wskaza¢, ze ztozona oferta jest oferta wigzaca zaréwno przez caly okres trwania
postgpowania konkursowego, jak i w trakcie obowigzywania umowy. Warunek musi by¢ zatem speiniony
juz od dnia zwigzania ofertg.

Wobec powyzszego Komisja Konkursowa prawidfowo nie przyznata punktow za spetnianie warunku
dodatkowo ocenianego z uwagi na wskazanie w ofercie zatrudnienia w/w osoby w wymiarze 6 godzin
tygodniowo — warunek dodatkowo oceniany dotyczyt rownowaznika ‘2 etatu tj. 18 godzin 57 minut 30
sekund tygodniowo.

Zatem powyzszy zarzut nalezy uznaé za bezzasadny.

Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego przeprowadzenia negocjacji z naruszeniem prawa nalezy stwierdzié,
iz zadaniem komisji jest wybdr najkorzystniejszych ofert, w ramach kwoty zamdwienia. Nie oznacza to
koniecznosci zawierania uméw z kazdym z oferentdow przystepujacych do konkursu. Komisja konkursowa
przeprowadzifa negocjacje ze wszystkimi oferentami zakwalifikowanymi do czg¢sci niejawnej postepowania.
W niniejszym postepowaniu zaplanowano ilo$¢ $wiadczen 2.785.711 za kwotg 2.924.996,55z1, a ilos¢
$wiadczen zakupiona to 3.088.928 za kwote 2.924.106,00 zt. Swiadczenia w tym zakresie zostaly zatem
zabezpieczone — zakontraktowano 110,88% zaplanowanej liczby swiadczen.

Za kryteria niecenowe Odwotujacy si¢ uzyskal 39,000 pkt a ostatni w rankingu Oferent 40,000 pkt.
Maksymalna do zdobycia za kryterium ceny ilos¢ punktow to 10, nalezy zatem wskazaé, iz nawet
zakwalifikowanie Oferenta do negocjacji, obnizenie ceny i uzyskanie 10 punktéw za kryterium cenowe nie
zmienitoby pozycji Odwolujacego si¢ w rankingu. Jednoczesnie Odwolujacy si¢ nie przedstawil propozycji
obnizenia proponowanej ceny a wylacznie podpisat i odestat protokot z negocjacji. Odnoszac si¢ natomiast
do zarzutu Odwotujacego sie¢ w kwestii minimalnej ceny nalezy wskazaé, iz oferta cenowa jest autonomiczng
propozycja Oferenta. Narodowy Fundusz Zdrowia okresla jedynie cene oczekiwang. Nie polega zatem na
prawdzie twierdzenie Odwoltujacego, ze niemozliwe byto obnizenie ceny ponad 10% z 1,05 zi, tj. ponizej
0,95 zt. Kazdy z Oferentéw proponowal cen¢ w sposob nieograniczony a komisja konkursowa sprawdza
jedynie, czy cena nie jest razaco niska. Podkresli¢ nalezy jedynie, ze obnizanie ceny ponad 10% ceny
oczekiwanej nie ma wpltywu na wycene punktowa kryterium ceny, poniewaz juz obnizenie ceny oczekiwane;j
0 10% powoduje uzyskanie maksymalnej ilosci punktéw za kryterium cenowe.

Jedynie na marginesie wspomnie¢ nalezy, iz w oparciu o przepisy postgpowania administracyjnego
postepowanie toczy si¢ dopiero po wniesieniu odwotania. I dopiero od tej chwili odwotujacy si¢ ma status
strony, oraz wszelkie prawa z nim si¢ wigzace. Do postgpowania konkursowego majg zastosowanie przepisy
wskazane szczegotowo w ogloszeniu o postepowaniu konkursowym, z ktorymi Odwolujacy si¢ byt
zobowigzany si¢ zapozna¢. Niemozliwe jest w chwili obecnej tj. po rozstrzygnigciu postgpowania
konkursowego i rozwigzaniu komisji konkursowej prowadzenie negocjacji cenowych, jak i zadnych innych.
Odnoszac si¢ do zarzutu, iz w ocenie Odwotujacego sie nie jest mozliwe, aby dla wskazanych w ofercie
Nadmorskiego Centrum Medycznego Sp. z 0.0. 4 miejsc udzielania swiadczen oferent uzyskal jednakowsg
identyczng punktacje tj. 50 pkt, w przypadku gdy inny z oferentow ETER MED. Sp. z o.0. dla 2 miejsc
udzielania Swiadczen uzyskat inng punktacje, nalezy stwierdzi¢, iz kazda z ofert podlegata odrgbnej ocenie
dla kazdego z miejsc udzielania $wiadczen. Zarowno w przypadku Odwolujgcego sie, jak rowniez
pozostatych oferentéw komisja konkursowa w toku postepowania konkursowego dokonala weryfikacji
zlozonych ofert. W przypadku oferty ztozonej przez Eter Med Sp. z 0.0. réznica w uzyskanej punktacji dla
pracowni fizjoterapii przy ul. Zabi Kruk 10 wynika z braku basenu rehabilitacyjnego w lokalizacji.
Szczegdlowa punktacja wszystkich oferentéw zawarta zostata w tabeli.

Odwolujacy sie w oswiadczeniu zalgczonym do oferty oswiadczyl, iz zapoznal si¢ z warunkami

postepowania oraz warunkami zawierania umow i nie zglosit do nich zastrzezen oraz przyjat je do stosowania. Biorac
pod uwage powyzsze Odwotujacy si¢ przystepujac do postgpowania konkursowego wiedzial, ze posiadanie umowy
w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna jest warunkiem podlegajacym ocenie w postepowaniu konkursowym, za ktére
mozna uzyska¢ dodatkowe 15 punktdw, a niespetnienie przez niego powyzszego warunku prowadzito do uzyskania
nizszej pozycji w rankingu.
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Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Dyrektora POW NFZ, nie zostaly naruszone obowigzujace zasady
przeprowadzania przedmiotowego postegpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, a interes prawny Odwolujgcego nie doznal uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach
nalezato je oddalic.

Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (tj. Dz. U. z2016r., poz. 1793 ze zm.), od niniejszej decyzji przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy do Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w terminie 7 dni od
dnia dorgczenia niniejszej decyzji. W oparciu o art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1369) strona moze wnie$s¢ od niniejszej decyzji za
posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku (Al. Zwycigstwa 16/17, 80-219 Gdansk) w terminie 30 dni od
dnia dor¢czenia niniejszej decyzji, rezygnujac z prawa ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania
wobec organu, ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, ¢O 0znacza,
iz decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego. Nie jest mozliwe skuteczne cofnigcie o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwolania.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegolowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2003 r., Nr 221
poz. 2193 ze zm.) od zlozonej skargi nalezy uisci¢ wpis staty w kwocie 200zt. Natomiast na podstawie art. 243 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi stronie, na podstawie
wniosku zlozonego przed wszczgeciem postgpowania lub w jego toku przystuguje prawo pomocy na zasadach
okreslonych w art. 244 tej ustawy.

Zup. DAREKTORSC

ArkTORA DS ARONPAICTNO-FIMBONYCH

CADYREKTORA DS ARUMAILLY Sl

ZCPx0§1\;11‘ \\l.im_:_u (hddAalu ‘\\‘\\",L;/ kiego
Narodowggy Fukerysal

Otrzymuja:

1) Joanna Rzepecka, ul. W. Cieszynskiego 36/46, 80-809 Gdansk;

2) Caritas Archidiecezji Gdanskiej, Al. Niepodleglosci 778, 81-805 Sopot;

3) "CENTRUM REHABILITACYJNE N5" Sp. z 0.0., 80-322 Gdansk, ul. Polanki [36;
4) COPERNICUS Podmiot Leczniczy Sp. z 0.0., 80-803, Gdansk, ul. Nowe Ogrody 1-6;
5)  "Gdanskie Centrum Zdrowia" Sp. z 0.0., 80-542 Gdansk, ul. Oliwska 62;

6)  "Nadmorskie Centrum Medyczne" Sp. zo.o., 80-457 Gdansk, ul. Majewskich 26;

7)  NZOZ ETER-MED" Sp. zo.o. , 80-822 Gdansk, ul. Zabi Kruk 10;

8) NZOZ"FIZ-MED" Sp. zo.0.,80-286 Gdansk, ul. Jaskowa Dolina 105;

9) NZOZ"STOGI" Sp. z 0.0., 80-631 Gdansk, ul. W. Stryjewskiego 29;

10) POLMED Spolka Akcyjna, 83-200 Starogard Gdanski, ul. Mikolaja Kopernika 21;

11) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepelnosprawnoscia Intelektualng Kolo w Gdansku, 80-371 Gdansk, ul. Jagiellonska 11;
12) "Przychodnia Brzezno" Sp. z 0.0., 80-524 Gdansk, ul. K. I. Galczynskiego 6;

13) REVIMED Sp. zo.o., 80-307, Gdansk, Ul. A. Abrahama 1A;

14) SP ZOZ MSWiA w Gdansku, 80-104 Gdansk, ul. Kartuska 4/6;

15) "Spolka Medyczna Gdansk Poludnie” Sp. zo.0.,80-171 Gdansk, ul. F. Schuberta 49;

16) Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepelnosprawnych "Krok po Kroku", 80-389 Gdansk ul. Slaska 66C;

17) SWISSMED Centrum Zdrowia Spotka Akcyjna, 80-215, Gdansk ul. Wilenska 44,

18) Szpital Dziecigey Polanki im. Macieja Plazynskiego w Gdansku Sp. z 0.0., 80-308 Gdansk, ul. Polanki 119;

19) Uniwersyteckie Centrum Kliniczne, 80-952 Gdansk ul. D¢binki 7,

20) a/a.
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