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Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2011 r. Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ oglosil postgpowanie
nr 11-11-000694/RTM/16/1/22/14/1 prowadzone w trybie konkursu ofert w sprawie zawierania uméw
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: ratownictwo medyczne w zakresie
16.9112.032.08 - swiadczenia udzielane przez podstawowe zespoly ratownictwa medycznego (dwa
zespoly) oraz 16.9114.032.08 — $wiadczenia udzielane przez specjalistyczne zespoty ratownictwa
medycznego (dwa zespoty) w rejonie operacyjnym powiatu tczewskiego.

Postepowanie konkursowe zostato ogloszone na kwote nie wigksza niz 2.364.201,28 zt na
okres rozliczeniowy od 1lipca 2011 r. do 31grudnia 2011 r.
Ogloszenie konkursu ofert zostalo zamieszczone na tablicy ogloszen w siedzibie Pomorskiego
Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia przy ulicy Marynarki Polskiej 148 w
Gdansku oraz na stronie internetowej Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia. Termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 14 marca 2011 r. Termin otwarcia okreslono na
18 kwietnia 2011 r. Rozstrzygniecie postgpowania mialo nastapi¢ w dniu 20 maja 2011 r.

W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace zarowno wymogoéw, jakie musza
by¢ spelnione przez podmioty skladajace oferty, jak i przepisy dotyczace kryteriow oceny ofert w
postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.
W postepowaniu konkursowym wplynety w wyznaczonym terminie dwie oferty ztozone przez:

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy w Tczewie, ul. 30 Stycznia 58,
83-110 Tczew
e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Region Pomorski, al. Jana Pawla II
20, 80-462 Gdansk.

W dniu 18 kwietnia 2011 r. nastgpilo otwarcie ztozonych ofert w siedzibie Pomorskiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Gdansku.

W toku czesci jawnej postgpowania komisja konkursowa dokonala sprawdzenia zlozonych ofert pod
wzgledem spetnienia przez oferentéw warunkéw formalnych. Nastepstwem tego bylo wezwanie obu
oferentéw w dniu 28 kwietnia 2011 r. do usunigcia brakéw formalnych pod rygorem odrzucenia ofert.
Oferta Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Region Pomorski zawierata
nastgpujace braki formalne:

- brak kopii umowy sp6iki cywilnej lub wyciagu z tej umowy zawierajacy postanowienia o zasadach
reprezentacji spotki albo uchwaty wspélnikéw spolki cywilnej w przedmiocie zasad reprezentacji
spotki — w przypadku zaktadow opieki zdrowotnej, dla ktérych organem zatozycielskim jest spotka
cywilna,

- brak o$wiadczenia, ze oferent bedzie wykonywal umowe samodzielnie bez zlecenia
podwykonawcom udzielania §wiadczen bedacych przedmiotem umowy.

Oferent ztozyt wymagane dokumenty w terminie wyznaczonym do 4 maja 2011 r.



Oferta Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej Szpitala Powiatowego w Tczewie zawierata
nastgpujace braki formalne:

- brak kopii umowy spoétki cywilnej lub wyciagu z tej umowy zawierajacy postanowienia o zasadach
reprezentacji spotki albo uchwaty wspolnikéw spétki cywilnej w przedmiocie zasad reprezentacji
spotki — w przypadku zaktadow opieki zdrowotnej, dla ktérych organem zatozycielskim jest spotka
cywilna,

- brak kopii polisy lub innego dokumentu potwierdzajacego zawarcie przez Oferenta umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwigzku z udzielaniem swiadczen
w zakresie przedmiotu postgpowania na okres obowigzywania umowy, z zastrzezeniem §12 ust. 7-10
szczegbtowych warunkéw postgpowania; oferent moze zlozy¢é umowe przedwstepng lub inny
dokument — w tym takze oswiadczenie oferenta — stwierdzajacy, ze umowa ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej zostanie zawarta na okres obowigzywania umowy, z zastrzezeniem §12
ust. 7-10 szczeg6lowych warunkéw postepowania.

Oferent zlozyl wymagane dokumenty w terminie wyznaczonym do 5 maja 2011 r.

W dniu 4 maja 2011 r. obaj oferenci zostali wezwani przez komisj¢ konkursowa do wyjasnienia
elementéw spornych harmonogramu personelu w terminie do 10 maja 2011 r.

Obaj oferenci ztozyli stosowne dokumenty w wyznaczonym terminie.

Po sprawdzeniu ofert pod wzglgdem spelnienia warunkéw formalno-prawnych oraz analizie ofert w
aspekcie spelnienia wymagan okreslonych w przepisach, oferty zostaly przyjete do dalszego
postepowania.

Komisja konkursowa przeprowadzita w dniu 11 maja 2011 r. kontrole Niepublicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej Szpitala Powiatowego w Tczewie, a w dniu 13 maja 2011 r. — kontrol¢ Niepublicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Region Pomorski.

W przypadku obu oferentow stwierdzono, ze dane zawarte w ofertach sa zgodne ze stanem faktycznym
zastanym podczas kontroli.

W dniu 20 maja 2011 r. zamieszczono na stronie internetowej Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia komunikat o przesunigciu terminu rozstrzygnigcia postgpowania z 20
maja 2011 r. na 24 maja 2011 r.

W dniu 24 maja 2011 r. zostal wygenerowany automatycznie w systemie informatycznym
Narodowego Funduszu Zdrowia ,,Ranking otwarcia z propozycjami Funduszu” zawierajacy taczng
liczbe punktow przyznanych ofertom w zakresach 16.9112.032.08 - $wiadczenia udzielane przez
podstawowe zespoly ratownictwa medycznego oraz 16.9114.032.08 — §wiadczenia udzielane przez
specjalistyczne zespoly ratownictwa medycznego. Punktacja przyznawana jest na podstawie
wezytanych do systemu odpowiedzi oferentéw na zapytania ofertowe oraz ankietowe.

W rankingu otwarcia Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Region Pomorski
otrzymat Iacznie 160 punktéw, natomiast Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy
w Tczewie — 163 punkty.




Komisja konkursowa nie przeprowadzita negocjacji z oferentami.
W rankingu koficowym wygenerowanym réwniez automatycznie w dniu 24 maja 2011 r.
na pierwszym miejscu znalazla si¢ oferta Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej Szpitala
Powiatowego w Tczewie ze 163 punktami, na drugim — oferta Niepublicznego Zakladu Opieki
Zdrowotnej Falck Medycyna Region Pomorski ze 160 punktami.
W dniu 24 maja 2011 r. Komisja konkursowa wybrala ofert¢ Niepublicznego Zakladu Opieki
Zdrowotnej Szpitala Powiatowego w Tczewie, ktéra uzyskata wyzszg punktacje i zajgta pierwsze
miejsce w rankingu koncowym. Ogloszenie o rozstrzygnieciu postepowania zostato zamieszczone na
tablicy ogloszen w siedzibie Pomorskiego Oddziatu Wojewo6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
przy ulicy Marynarki Polskiej 148 w Gdansku oraz na stronie internetowej Pomorskiego Oddziatu
Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.
W dniu 26 maja 2011 r. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Region Pomorski
zlozyl do Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia odwolanie od
rozstrzygnigcia postepowania nr 11-11-000694/RTM/16/1/22/14/1. Odwolanie wpltyneto w terminie.
Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu 2 czerwca
2011 r. wydal decyzje nr 31/2011, w ktérej oddalil odwolanie Niepublicznego Zakladu Opieki
Zdrowotnej Falck Medycyna Region Pomorski. Decyzje dorgczono Odwotujacemu w dniu 6 czerwca
200 1.
Od tej decyzji Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Region Pomorski wnidst w
dniu 16 czerwca 2011 r. do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia odwotlanie.
W dniu 7 wrzesnia 2011 r. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia wydal decyzje
Nr DEC/2011/1170/DSM uchylajaca decyzje nr 31/2011 Dyrektora Pomorskiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia
organowi I instancji.
Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu
21 pazdziernika 2011 r., po ponownym rozpatrzeniu sprawy, wydal decyzj¢ nr 36/2011, w ktorej
oddalil odwotanie Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Region Pomorski.
Decyzja ta zostala dostarczona petnomocnikowi Odwolujacego w dniu 24 pazdziernika 2011 r.
W dniu 3 listopada 2011 r. pelnomocnik Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna
Region Pomorski ztozyt odwotanie od decyzji nr 36/2011, ktore zostatlo przekazane Prezesowi
Narodowego Funduszu Zdrowia 23 listopada 2011 r.
Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia wydal w dniu 29 grudnia 2011 r. decyzj¢
Nr DEC/2011/1410/DSM, w ktérej utrzymal w mocy zaskarzonag decyzj¢ Dyrektora Pomorskiego
Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.
W dniu 7 lutego 2012 r. do Centrali Narodowego Funduszu Zdrowia wptynela skarga na powyzsza
decyzj¢ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, kierowana za jego posrednictwem do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.
W nastgpstwie wyroku wydanego przez Wojewoddzki Sad Administracyjny Prezes Narodowego
Funduszu Zdrowia w decyzji Nr DEC/2012/620/DSM uchylit decyzje nr 36/2011 Dyrektora
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Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia i przekazal sprawe do
ponownego rozpoznania organowi I instancji.

W dniu 5 pazdziernika 2012 r. Dyrektor POW NFZ wydal decyzje nr 24/2012. Po ponownym
rozpatrzeniu sprawy oddalil odwotanie Falck Medycyna Region Pomorski. Powyzsza decyzja zostata
przekazana pelnomocnikowi reprezentujagcemu Falck Medycyna w dniu 8 pazdziernika 2012 r.

W dniu 15 pazdziernika 2012 r. Falck Medycyna Spétka z o. o. zlozyl do Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia odwotanie od decyzji nr 24/2012 Dyrektora Pomorskiego Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ z dnia 5 pazdziernika 2012 r. Odwotlanie zostalo wniesione w terminie.

Po rozpatrzeniu odwotania od decyzji nr 24/2012 Dyrektora POW NFZ z dnia 5 pazdziernika 2012 r.
Prezes NFZ w dniu 20 listopada 2012 r. wydal decyzj¢ nr DEC/2012/829/DSM, w ktérej utrzymat w
mocy zaskarzong decyzje Dyrektora POW NFZ.

Pismem z dnia 21 grudnia 2012 r. Falck Medycyna wniést do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzje nr DEC/2012/829/DSM za posrednictwem
Prezesa NFZ.

Wyrokiem z dnia 15 marca 2013 r. Wojewo6dzki Sagd Administracyjny w Warszawie w sprawie o
sygnaturze akt VI SA/Wa 119/13 ze skargi Falck Medycyna na decyzje nr DEC/2012/829/DSM
Prezesa NFZ z dnia 20 listopada 2012 r. w przedmiocie nieuwzglednienia odwotlania od
rozstrzygni¢cia konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej uchylit
zaskarzona decyzj¢ oraz stwierdzil, ze niniejsza decyzja nie podlega wykonaniu. Od powyzszego
wyroku sadu Narodowy Fundusz Zdrowia zlozyt skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Wyrokiem z dnia 24 pazdziernika 2014 r. Naczelny Sad Administracyjny w
sprawie o sygnaturze akt II GSK 1349/13 oddalit skarge kasacyjng zlozong przez NFZ. W zwigzku z
powyzszym wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 marca 2013 r. w
sprawie o sygnaturze akt VI SA/Wa 119/13 stal si¢ prawomocny od dnia 24 pazdziernika 2014 r.
Naste¢pnie przytoczone orzeczenie pismem z dnia 27 maja 2015 r. zostalo przekazane do Prezesa NFZ

celem jego wykonania. Powyzsze pismo wptyne¢to do Centrali NFZ w dniu 1 czerwca 2015 r.

1. Zasady punktacji i przyczyny réznic w ocenie obu ofert
Oferenci bioracy udzial w postgpowaniu w trybie konkursu ofert, poza spelnianiem wymagan
wynikajacych z powszechnie obowiazujacego prawa, powinni spetnia¢ réwniez wymagania okreslone
w nastepujacych zarzadzeniach wydanych przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia:
e zarzadzenie Nr 49/2010/DSOZ z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie warunkéw postepowania
dotyczacych zawierania uméw o udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej (z p6zn. zm.)
e zarzadzenie Nr 12/2011/DSM z dnia 14 marca 2011 r. w sprawie okreslenia warunkéw
zawierania i realizacji uméw w rodzaju ratownictwo medyczne.
Dodatkowo ofertom przyznawano w konkursie ofert punktacje na podstawie zarzadzenia
Nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie
okreslenia kryteridow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielania s$wiadczen

opieki zdrowotnej (z pézn. zm.), ktére wskazuje w zataczniku numer 2 sposéb oceny oferty pod
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wzgledem kryterium ceny, a w zatgczniku numer 1 - kryteria oceny (jakosé, ciaglos¢ i cena) wraz z

mozliwa do uzyskania przez oferenta punktacja zalezng od zawartosci oferty - w nastepujacy sposoéb:

1. dla specjalistycznych zespoléw ratownictwa medycznego:

Tab. 1.9.1 - ratownictwo medyczne

- specjalistyczne zespoly ratownictwa medycznego

kryteriu
m

procento
wy udzial

danego
kryterium

poziom skalujacy

szczegblowe
_parametry oceny

mozliwe odpowiedzi

tresé

maksymal

na liczba

punktéw
oceny

tresé

typ
odpowied
zi

tresé

liczba
punktéow
jednostkowy
ch

jakos¢

46,81%

personel

25

lekarz

czas pracy
lekarzy o
kwalifikacja
ch
okreslonych
w art.3 pkt 3
ustawy o
Panstwowy
m
Ratownictwi
e
Medycznym

jedna
odpowied
zdo
wyboru

procentowy
udziat czasu
pracy lekarzy
posiadajacych
tytut
specjalisty w
dziedzinie
medycyny
ratunkowej i
lekarzy, ktorzy
ukonczyli co
najmniej drugi
rok
specjalizacji w
dziedzinie
medycyny
ratunkowej, w
czasie
funkcjonowani
a
specjalistyczn
ych zespolow
ratownictwa
medycznego

(1]

1-10%

25

11-20%

5,0

21-30%

7,5

31-40%

10,0

41-50%

12,5

51-60%

15,0

61-70%

17,5

71-80%

20,0

81-90%

22,5

91-100%

25,0




20

czas pracy
lekarzy o
kwalifikacja
ch
okreslonych
w art. 57
ustawy o
Panstwowy
m
Ratownictwi
e
Medycznym

jedna
odpowied
zdo
wyboru

procentowy
udziat czasu
pracy lekarzy
0
kwalifikacjach
okreslonych w
art. 57 ustawy
0
Pafistwowym
Ratownictwie
Medycznym w
czasie
funkcjonowani
a
specjalistyczn
ych zespotow
ratownictwa
medycznego

[2]

1-10%

2,0

11-20%

4,0

21-30%

6,0

31-40%

8,0

41-50%

10,0

51-60%

12,0

61-70%

14,0

71-80%

16,0

81-90%

18,0

91-100%

20,0

inne

kwalifikacje
personelu

Jedna
odpowied
zdo
wyboru

spetnienie, w
okresie
obowiazywani
a umowy,
przez
wszystkich
czlonkéw
zespotow
ratownictwa
medycznego
wymagan
okres$lonych w
art. 36 ustawy
)
Panstwowym
Ratownictwie
Medycznym, a
co za tym
idzie
niekorzystanie
Z zapisOw art.
63 ustawy 0
Panstwowym
Ratownictwie
Medycznym

5,0




wybrane
parametry
architektonicz
ne i sanitarne
miejsc
udzielania
$wiadczen

inne

jedna
odpowied
z do
wyboru

posiadanie
systemu
wspomagania
dowodzenia
obejmujacego
wszystkie
zespoly
ratownictwa
medycznego

5,0

inne

jedna
odpowied
z do
wyboru

wyposazenie
zespotéw
ratownictwa
medycznego w
dzialajacy
system
transmisji
zapisu EKG
(12
odprowadzen),
w ramach
wspotpracy
odpowiednio
do oddziatéw
wykonujacych
przezskorne
interwencje
wieficowe
(PCD) i
leczenie
trombolityczne
i/lub SOR

2,0

zewnetrzna
ocena jakoS$ci

certyfikaty jakosci

jedna
odpowied
zdo
wyboru

posiadanie
certyfikatu
ISOw
zakresie ustug
medycznych
ratownictwa
medycznego
realizowanych
przez
jednostke
waznego w
dniu ztozenia

oferty

5,0

cigglos$¢

47,87%

zmniejszenie
ryzyka
przerwania
cigglosci
udzielania
$wiadczen

45

spelnienie wymagan
warunkow
koniecznych

jedna
odpowied
zdo
wyboru

deklaracja
spelienia
wymagan w
dniu zlozenia
oferty i przez
caly okres
obowigzywani
a umowy [3]

3 pkt za
kazdy
spelniony
warunek na
dzien
skladania
oferty

cena

5,32%

obliczana
zgodnie z
wzorem
okre$lonym
w zataczniku
nr 2

cena ofertowa oceniana jest poprzez odniesienie
ceny jednostki rozliczeniowej zaproponowanej
przez oferenta w ofercie lub stanowiacej koficowy
wynik negocjacji w stosunku do ceny
oczekiwanej przez Fundusz w danym
postepowaniu w sprawie zawarcia umowy

5,0




[1] Udzial procentowy zsumowanego Sredniotygodniowego czasu pracy lekarzy posiadajacych tytut
specjalisty w dziedzinie medycyny ratunkowej i lekarzy, ktérzy ukonczyli co najmniej drugi rok
specjalizacji w dziedzinie medycyny ratunkowej w zsumowanym S$redniotygodniowym czasie
funkcjonowania specjalistycznych zespotow ratownictwa medycznego na terenie rejonu operacyjnego,
na ktéry ogloszone zostato postgpowanie w sprawie zawarcia umoéw, do ktérego Swiadczeniodawca
sktada swoja oferte.

Nalezy obliczy¢ na podstawie danych wykazanych w ofercie ztozonej do postepowania w sprawie

zawarcia uméw w danym rejonie operacyjnym, wg ponizszego wzoru:

p = ﬁ * 100 %
,gdzie:
p - udzial procentowy zsumowanego czasu pracy lekarzy posiadajacych tytut specjalisty w dziedzinie
medycyny ratunkowej i lekarzy, ktérzy ukonczyli co najmniej drugi rok specjalizacji w dziedzinie
medycyny ratunkowej w  zsumowanym  $redniotygodniowym czasie funkcjonowania
specjalistycznych zespotéw ratownictwa medycznego na terenie rejonu operacyjnego, na ktory
ogloszone zostato postgpowanie w sprawie zawarcia uméw, do ktorego Swiadczeniodawca sktada
swoja ofertg.
X — zsumowany S$redniotygodniowy czas pracy lekarzy posiadajacych tytut specjalisty w dziedzinie
medycyny ratunkowej i lekarzy, ktérzy ukonczyli co najmniej drugi rok specjalizacji w dziedzinie
medycyny ratunkowej zgloszonych w ofercie;
n - liczba zespolow specjalistycznych okreslonych w Wojewo6dzkim Planie Dziatania Systemu
Panstwowe Ratownictwo Medyczne dla rejonu operacyjnego, na ktory ogloszone zostato
postepowanie w sprawie zawarcia uméw, do ktérego Swiadczeniodawca sktada swoja oferte.
[2] Udzial procentowy zsumowanego Sredniotygodniowego czasu pracy lekarzy o kwalifikacjach
okreslonych w art. 57 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym w sredniotygodniowym
czasie funkcjonowania specjalistycznych zespoldw ratownictwa medycznego na terenie rejonu
operacyjnego, na ktéry ogloszone zostalo postepowanie w sprawie zawarcia uméw, do ktorego
Swiadczeniodawca sktada swoja oferte.
Nalezy obliczy¢ na podstawie danych wykazanych w ofercie ztozonej do postgpowania w sprawie
zawarcia umow w danym rejonie operacyjnym, wg ponizszego wzoru:

p = ————*100 %
gdzie:
p - udzial procentowy zsumowanego czasu pracy lekarzy o kwalifikacjach okre$lonych w art. 57
ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym w zsumowanym S$redniotygodniowym czasie
funkcjonowania specjalistycznych zespotow ratownictwa medycznego na terenie rejonu operacyjnego,
na ktéry ogloszone zostato postgpowanie w sprawie zawarcia uméw, do ktérego Swiadczeniodawca
sktada swojg oferte;
X — zsumowany Sredniotygodniowy czas pracy lekarzy o kwalifikacjach okreslonych w art. 57 ustawy

o Panstwowym Ratownictwie Medycznym zgloszonych w ofercie;




n - liczba zespoléw specjalistycznych okreslonych w Wojewddzkim Planie Dziatania Systemu
Panstwowe Ratownictwo Medyczne dla rejonu operacyjnego, na ktory ogloszone zostalo
postepowanie w sprawie zawarcia uméw, do ktérego Swiadczeniodawca sktada swoja oferte.

[3] Wymagania okreslono w zalgczniku nr 3 do zarzadzenia Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

w sprawie okre$lenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju ratownictwo medyczne.

2. dla podstawowych zespoléw ratownictwa medycznego:

Tab. 1.9.3 — ratownictwo medyczne

- podstawowe zespoly ratownictwa medycznego
szczegblowe
parametry
poziom skalujacy oceny mozliwe odpowiedzi
procentow maksymaln Liczba
y udzial a liczba typ punktow
kryteriu | danego punktéw odpowied jednostkowyc
m Kryterium tres§é oceny tresé zi tresé h
jakosé 25,37% personel 5 inn | kwalifikacj | jedna spehienie, w 5,0
e |e personelu | odpowiedZ okresie
do wyboru | obowigzywan
ia umowy,
przez
wszystkich
czlonk6w
zespolow
ratownictwa
medycznego
wymagan
okres§lonych
w art. 36
ustawy o
Panstwowym
Ratownictwie
Medycznym,
aco za tym
idzie
niekorzystani
e z zapiséw
art. 63 ustawy
0
Panstwowym
Ratownictwie
Medycznym
wybrane 5 inne jedna posiadanie 5,0
parametry odpowiedzZ systemu
architektonicz do wyboru | wspomagania
ne i sanitarne dowodzenia
miejsc obejmujacego
udzielania wszystkie

$wiadczen zespoty
ratownictwa

medycznego
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inne

jedna
odpowiedz
do wyboru

wyposazenie
zespolow
ratownictwa
medycznego
w dzialajacy
system
transmisji
zapisu EKG
(12
odprowadzen)
, W ramach
wspolpracy
odpowiednio
do oddziatow
wykonujacyc
h przezsk6me
interwencje
wiencowe
(PChH i
leczenie
trombolityczn
e i/lub SOR

2,0

zewngtrzna
ocena jakosci

certyfikat
jakosci

jedna
odpowiedz
do wyboru

posiadanie
certyfikatu
ISO w
zakresie ustug
medycznych
ratownictwa
medycznego
realizowanyc
h przez
jednostke
waznego w
dniu ztozenia

oferty

5,0

cigglosé

67,16%

zmniejszenie
ryzyka
przerwania
cigglosci
udzielania
$wiadczen

45

spetnienie

wymagan

warunkow
koniecznych

jedna
odpowiedz
do wyboru

deklaracja

spelienia
wymagan w
dniu zlozenia
oferty i przez

caty okres
obowiazywan
ia umowy [1]

3 pktza
kazdy
spelniony
warunek na
dzien
skladania
oferty

cena

7,46%

obliczana
zgodnie z
wzorem
okreslonym w
zatagczniku nr 2
do
zarzadzenia.

cena ofertowa oceniana jest poprzez
odniesienie ceny jednostki rozliczeniowej
zaproponowanej przez oferenta w ofercie lub
stanowigcej konncowy wynik negocjacji w
stosunku do ceny oczekiwanej przez Fundusz
w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia

umowy.

5

[1] Wymagania okreslono w zalaczniku nr 3 do zarzadzenia Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju ratownictwo medyczne.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byly dla wszystkich oferentow

jawne i nie podlegaty zmianie w toku postgpowania, za$ oferenci w o$wiadczeniach zalaczanych do
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ofert oswiadczali, iz zapoznali si¢ z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania uméw i nie

zglaszajg do nich zastrzezen oraz ze przyjmuja je do wykonania.

Szczegblowa punktacje przyznang oferentom zawiera ponizsza tabela:

Kryterium oceny Suma Suma
Oferent Zakres $wiadczen punktow dla | punktéw dla
jakosé ciaglos¢ cena zakresu oferty
Niepubliczny
Zaktad Opieki 16.9112.032.08 17 45 5 67
Zdrowotnej
Falck 160
Medycyna
Region 16.9114.032.08 43 45 5 93
Pomorski
Niepubliczny 16.9112.032.08 17 45 5 67
Zakltad Opieki
Zdrowotnej
Szpital s
Powiatowy w
Togevie 16.9114.032.08 46 45 5 96

Oferta Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Region Pomorski uzyskata o 3
punkty mniej (160 punktéw) niz oferta konkurencyjna (163 punkty). Z powodu nizszej punktacji
przyznanej ofercie NZOZ Falck Medycyna Region Pomorski nie zostala ona wybrana.

O nizszej punktacji oferty Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Region
Pomorski zadecydowata wylgcznie nizsza punktacja za przedstawionych w ofercie lekarzy w
kryterium ,jako§¢” - w zakresie Swiadczen udzielanych przez specjalistyczne zespoly
ratownictwa medycznego. Dla pozostatych kryteriéw — obie oferty uzyskaly jednakowa maksymalna
mozliwg do uzyskania liczbe punktéw.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 15 marca 2013 r., w sprawie o sygn.
akt VI SA/Wa 119/13 wskazal, iz przy ponownym rozpatrzeniu sprawy przez organy Funduszu
catkowicie pominigte zostaly wskazania postgpowania w danej sprawie zawarte
w orzeczeniu z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 481/12. W wytycznych
zawartych w niniejszym wyroku Sad ,, przesqdzil rozstrzygnigcie kwestii udziatu procentowego
tqcznego Sredniotygodniowego czasu pracy lekarzy posiadajgcych tytut specjalisty w dziedzinie
medycyny ratunkowej i lekarzy, ktorzy ukoviczyli co najmniej drugi rok specjalizacji w dziedzinie
medycyny ratunkowej w 1gcznym Sredniotygodniowym czasie funkcjonowania specjalistycznych
zespolow ratownictwa medycznego. Sgd wskazal, ze kryterium to winno by¢ oceniane na dzien zlozenia

oferty (..) ".
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W uzasadnieniu do wyroku z dnia 15 marca 2015 r. Sad wskazal, iz ,,z akt sprawy wynika oraz
Jjest bezsporne w sprawie, ze jeden lekarz wedlug stanu na dzien sktadania oferty nie miat ukoriczonego
drugiego roku specjalizacji medycyny ratunkowej. Jednoczesnie czas pracy tego lekarza zostal
zaliczony do udziatu procentowego Igcznego Sredniotygodniowego czasu pracy lekarzy posiadajgcych
tytut specjalisty w dziedzinie medycyny ratunkowej i lekarzy, ktérzy ukonczyli co najmniej drugi rok

specjalizacji w dziedzinie medycyny ratunkowej (...).”

Réznica w punktacji wynikala z nastgpujacych réznic w ofertach:
Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Region Pomorski zadeklarowal w swojej
ofercie:

e udzial procentowy {gcznego Sredniotygodniowego czasu pracy lekarzy posiadajgcych tytut
specjalisty w dziedzinie medycyny ratunkowej i lekarzy, ktorzy ukonczyli co najmniej drugi rok
specjalizacji w dziedzinie medycyny ratunkowej w {Igcznym Sredniotygodniowym czasie
Sfunkcjonowania specjalistycznych zespolow ratownictwa medycznego na terenie rejonu
operacyjnego zawierajacy si¢ w przedziale 71-80% (240 godzin pracy specjalistow w 336-
godzinnym tygodniowym czasie pracy) - za co uzyskat 20 punktéw,

e udzial procentowy lgcznego Sredniotygodniowego czasu pracy lekarzy o kwalifikacjach
okreslonych w art. 57 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym w Igcznym
Sredniotygodniowym czasie funkcjonowania specjalistycznych zespotow ratownictwa
medycznego zawierajacy si¢ w przedziale 21-30 % (96 godzin w 336-godzinnym tygodniowym
czasie pracy wg zlozonej oferty) - za co uzyskal 6 punktow.

Lacznie oferent ten uzyskat 26 punktéw za personel lekarski w kryterium jakosci.

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy w Tczewie zadeklarowal w swojej
ofercie:

o udzial procentowy {qgcznego sredniotygodniowego czasu pracy lekarzy posiadajgcych tytut
specjalisty w dziedzinie medycyny ratunkowej i lekarzy, ktorzy ukonczyli co najmniej drugi rok
specjalizacji w dziedzinie medycyny ratunkowej w lgcznym Sredniotygodniowym czasie
funkcjonowania specjalistycznych zespolow ratownictwa medycznego na terenie rejonu
operacyjnego zawierajacy si¢ w przedziale 91-100% (306 godzin pracy specjalistow w 336-
godzinnym tygodniowym czasie pracy wg zlozonej oferty) - za co uzyskal 25 punktéw,

e udzial procentowy lgcznego Sredniotygodniowego czasu pracy lekarzy o kwalifikacjach
okreslonych w art. 57 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym w Igcznym
Sredniotygodniowym czasie funkcjonowania specjalistycznych zespotow ratownictwa
medycznego w przedziale 11-20 % (40,5 godzin w 336-godzinnym tygodniowym czasie pracy
wg zlozonej oferty), za co uzyskatl 4 punkty.

Lacznie oferent ten uzyskat 29 punktéw za personel lekarski w kryterium jako$ci.
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Biorgc pod uwage wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy w Tczewie uzyskatby nastepujaca punktacje za personel
lekarski w kryterium jakosci:

e udzial procentowy igcznego Sredniotygodniowego czasu pracy lekarzy posiadajgcych tytut
specjalisty w dziedzinie medycyny ratunkowej i lekarzy, ktorzy ukoniczyli co najmniej drugi rok
specjalizacji w dziedzinie medycyny ratunkowej w Igcznym Sredniotygodniowym czasie
funkcjonowania specjalistycznych zespoléw ratownictwa medycznego na terenie rejonu
operacyjnego zawierajacy sie w przedziale 61-70% (224 godzin pracy specjalistow w 336-
godzinnym tygodniowym czasie pracy wg ztozonej oferty) - za co uzyskatby 17,5 punktu,

e udzial procentowy lgcznego Sredniotygodniowego czasu pracy lekarzy o kwalifikacjach
okreslonych w art. 57 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym w {Igcznym
Sredniotygodniowym czasie funkcjonowania specjalistycznych zespolow ratownictwa
medycznego w przedziale 30-40 % (122,5 godziny w 336-godzinnym tygodniowym czasie
pracy wg zlozonej oferty), za co uzyskatby 8 punktéw.

L.acznie oferent ten uzyskatby 25,5 punktu za personel lekarski w kryterium jakosci.

Wyjasnienia dotyczgce lekarza i certyfikatu ISO

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy w Tczewie przedstawil w swojej ofercie
lekarza, ktory rozpoczal specjalizacje w dziedzinie medycyny ratunkowej w dniu 1 czerwca 2009 r.,
co zostalo potwierdzone przez dolaczenie do oferty kopii Karty Szkolenia Specjalizacyjnego. Ze
wzgledu na to, ze umowa o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju ratownictwo medyczne
miata obowigzywac od 1 lipca 2011 r., lekarz ten w dniu poczatku jej obowigzywania mial ukonczony
drugi rok specjalizacji i jego czas pracy mogt zosta¢ przyjety do obliczenia udziatu procentowego
tacznego $redniotygodniowego czasu pracy lekarzy posiadajacych tytul specjalisty w dziedzinie
medycyny ratunkowe;j i lekarzy, ktérzy ukonczyli co najmniej drugi rok specjalizacji w dziedzinie
medycyny ratunkowej w lacznym $redniotygodniowym czasie funkcjonowania specjalistycznych
zespolow ratownictwa medycznego na terenie rejonu operacyjnego.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2014 r., w sprawie o sygn.
akt II GSK 1349/13 wskazujac, iz ,,w zaskarzonym wyroku Sqd pierwszej instancji prawidlowo uznal,
ze Prezes NFZ nie zastosowal si¢ do oceny prawnej wyrazonej w poprzednio wydanym w tej sprawie
wyroku WSA w Warszawie z dnia 17 maja 2012 r. (sygn. akt VI SA/W a 481/12) w zakresie dotyczqgcym
daty wlasciwej dla oceny spetnienia kryterium udziatu procentowego fqcznego sredniotygodniowego
czasu pracy lekarzy posiadajgcych tytut specjalisty w dziedzinie medycyny ratunkowej i lekarzy, ktorzy
ukonczyli co najmniej drugi rok specjalizacji w dziedzinie medycyny ratunkowej w lgcznym
Sredniotygodniowym czasie funkcjonowania specjalistycznych zespolow ratownictwa. W uzasadnieniu
wyroku z dnia 17 maja 2012 r. WSA wyraZnie stwierdzit (str. 18), ze kryterium to winno byé oceniane
na dzien ztozenia oferty (czyli 14 kwietnia 2011 r.). Tymczasem w decyzji wydanej w ponownym
postepowaniu administracyjnym Prezes NFZ przyjgl zasade oceny kwalifikacji personelu na dzien
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zawarcia umowy (I lipca 2011 r.), co jest ewidentnie sprzeczne z wigzqcym organ administracji oceng
prawnq wyrazong w wyroku sqdu administracyjnego. (...)

Jednakze w uzasadnieniu ww. wyroku Sad wskazal, ze , czesciowo usprawiedliwione jest
natomiast stanowisko wyrazone w skardze kasacyjnej, ktore kwestionuje poglgd Sqdu pierwszej
instancji, ze naruszeniem zasady rownego traktowania Swiadczeniodawcow (art. 134 ustawy o
Swiadczeniach zdrowotnych) oraz wymogu jawnosci i niezmiennosci kryteriow oceny ofert i warunkow
wymaganych od Swiadczeniodawcow (art. 147 ustawy) jest uwzglednienie przy ocenie jednego z
oferentéw godzin czasu pracy lekarzy medycyny ratunkowej i lekarzy pozostatych, ktore przekraczajg
ilos¢ 336 godzin (100%), wymaganych do minimalnego zabezpieczenia funkcjonowania
specjalistycznych zespotow ratownictwa medycznego (...).

Naczelny Sqd Administracyjny uznal, ze skoro specjalistyczny zespol ratownictwa moze sktada¢ sie z
obsady wigkszej niz 3-osobowa, to taki zespol moze zostac¢ zgloszony do konkursu ofert, a w takim
przypadku przy obliczeniu punktow jednostkowych za kryterium 'jakos¢" nalezy wzigé pod uwage czas
pracy wszystkich zgloszonych w ofercie lekarzy o kwalifikacjach okreslonych w art. 3 pkt 3 ustawy o
PRM. W takiej sytuacji przyznanie wigkszej ilosci punktow oferentowi, ktory zglosit odpowiednio
wigkszg liczbe lekarzy o wskazanych kwalifikacjach, zasadniczo nie stanowi naruszenia zasady
rownego traktowania $wiadczeniodawcow. ".

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy w Tczewie posiadal wazny w dniu
sktadania oferty certyfikat ISO w zakresie ustug ratownictwa medycznego, wydany przez Dekra
Certfication (numer rejestracyjny certyfikatu - 000411061) w dniu 08 kwietnia 2011 roku. Jego kopia
zostata dotgczona do oferty Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpitala Powiatowego w
Tczewie, ktora wptyneta do Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
w dniu 14 kwietnia 2011 roku.

Szczegblowa punktacje przyznang oferentom z uwzglednieniem wyroku sagdu zawiera ponizsza tabela:

Kryterium oceny Suma Suma
Oferent Zakres §wiadczen punktéw dla | punktéw dla
jakosé cigglosé cena zakresu oferty
Niepubliczny
Zaklad Opieki | 16.9112.032.08 17 45 5 67
Zdrowotnej
Falck 160
Medycyna
Region 16.9114.032.08 43 45 5 93
Pomorski
Niepubliczny | 169112.032.08 17 45 5 67
Zaktad Opieki
Zdrowotnej
Szpital 159,5
Powiatowy w
Tezewie 16.9114.032.08 42,5 45 5 92,5
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Organ ponownie rozpoznajac odwotanie §wiadczeniodawcy i uwzgledniajac wskazania WSA
zawarte w powyzszym wyroku uznal, ze odwotanie wniesione w dniu 26 maja 2011 r. zastuguje na
uwzglednienie.

Zgodnie z uregulowaniem zawartym w ar. 154 ust. 7 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej : ,,W
przypadku uwzglednienia odwolania dotyczgcego postepowania w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, zostanie ponownie przeprowadzone postgpowanie w sprawie

zawarcia umowy...

Dyrektor uwzgledniajac odwolanie $wiadczeniodawcy i kierujgc si¢ powyzszym uregulowaniem
ustawowym przeprowadzi postepowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju: ratownictwo medyczne w zakresie 16.9112.032.08 - §wiadczenia udzielane
przez podstawowe zespoly ratownictwa medycznego (dwa zespoly) oraz 16.9114.032.08 -
$wiadczenia udzielane przez specjalistyczne zespoly ratownictwa medycznego (dwa zespoly)
W rejonie operacyjnym powiatu tczewskiego.

Pouczenie
W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 581), od niniejszej decyzji przystuguje wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy do Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu

Zdrowia w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia niniejszej decyzji.

DY R E
Pomorskiego Oddzia jewd§dzkiego
Narodowego Funuszt Zdrowia

Maitgorzata Passkowic.

Otrzymuja:

1) radca prawny Michat Modro , Kancelaria Radcy prawnego Michat Modro, ul. Sterlinga 27/29 lok. 408, 90-212 L6dz
2) Szpitale Tczewskie SA, ul. 30 stycznia 57/58, 83-110 Tczew

3) aa
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